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Solna stad

Milj6- och byggnadsforvaltningen
byggnadsnamnden(@solna.se
BND 2016:85

Detaljplan for del av kv. Triangeln m.fl. i Solna stad

Solna stad har dversént forslag till detaljplan, uppréttat i juni 2018, till
Lansstyrelsen for samrad.

Planen syftar till att ersitta ett befintligt parkeringsgarage med cirka 80 ldgenheter
och underliggande garage. Bockholmsvégen fér dven en forhojd standard med
gangbana pa bada sidor.

Detaljplaneforslaget dr upprattat med utdkat forfarande enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Av 5 kap. 14 § PBL foljer att ldnsstyrelsen under samradet sarskilt ska

- ta till vara och samordna statens intressen,

- verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géllande bestimmelser,

- verka for att sddana fragor om anviandningen av mark- och vattenomraden
som angdr tva eller flera kommuner samordnas pé ett 1dmpligt sitt, och

- verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir oldimplig med
hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Under samrédet ska lénsstyrelsen ocksé sérskilt ge rad om tillimpningen av 2 kap.
PBL samt i ovrigt ge rad om tillimpningen av PBL om det behovs fran allmén
synpunkt.

Linsstyrelsen har i sin roll att samordna statens intressen, tagit del av synpunkter
fran Luftfartsverket den 20 juni 2018, Swedavia Airports den 19 juli 2018 och
Lantmateriet den 14 augusti 2018.

Sammanfattande bedémning

Lansstyrelsen bedomer att foreslagen utformning av planen inte tillgodoser
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, att strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken delvis upphivs i strid med géllande bestimmelser samt att
bebyggelsen blir oldmplig med hénsyn till manniskors hilsa eller sdkerhet, eller
till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholIm@)lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 Stockholm 010-223 11 10
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Lansstyrelsen bedomer att riksintresset for Nationalstadsparken kan skadas pa
grund av att foreslagen bebyggelse kommer att fordndra landskapets siluett och
paverka vyer fran delar av Tivoliparken negativt s att dalstraket kring Alkistan
blir mindre tydligt avldsbart i landskapet. Den nya bebyggelsen kommer att bli
synlig ovan den grona landskapsvéigg som praglar dstra Brunnsviksstranden.
Bebyggelsefrontens mdte med Nationalstadsparkens naturmark vid Alkistan och
Norra djurgdrden sdder hdrom inte &r anpassat till omgivningen da huskroppen
blir relativt hog 1 forhéllande till tradhgjd.

Lansstyrelsen delar i stort kommunens bedomning att det finns sérskilda skal for
att upphéva strandskyddet inom detaljplanen men motséger sig vissa delar av
kommunens bedomning nir det kommer till vilka sirskilda skdl som kan dberopas
for platsen.

Lénsstyrelsen ser att kommunen behdver séikerstilla att foreslagen bebyggelse blir
lamplig nér det kommer till hélsa och sikerhet gillande fragor som ror farligt
gods, geoteknik, sdkerhetsavstand till tunnelbanan, 6versvidmning och
markfororeningar.

Om dessa problem kvarstér vid ett antagande kan Lansstyrelsen komma att ta upp
planen for provning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen kan d& komma att upphivas
enligt 11 kap. 11 § PBL.

Provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Linsstyrelsen har, i detta skede, foljande synpunkter pa de omrdden som
Lansstyrelsen har att bevaka enligt 11 kap. 10 § PBL.

Synpunkterna nedan syftar till att ge kommunen underlag, rdd och synpunkter
infor nésta skede i planprocessen. Kommunen fér pa sa sitt mojlighet att
fortydliga och/eller komplettera planforslaget, sa att ett statligt ingripande kan
undvikas.

Riksintresse Nationalstadsparken

Detaljplanen dr beldgen inom riksintresset Nationalstadsparken. Lansstyrelsen
bedomer att den sammantagna effekten av den foreslagna kan komma att skada
Nationalstadsparkens virden.

Enligt propositionen (prop. 1994/95:3) bor det vara mojligt att inom
Nationalstadsparken bygga om och anpassa befintliga byggnader efter
verksamheters behov. Byggnadsomraden far inte utvidgas, men vil kompletteras
om kompletteringarna inte medfor skada pad omradets natur- och kulturvérden. I
fordjupning av Oversiktsplanen for Nationalstadsparken, Solnadelen, foljs
propositionens intentioner upp genom riktlinjer f6r hur riksintresset kan
tillgodoses. Dir anges bland annat att nya byggnader och anldggningar ska vara
vil anpassade till natur och befintlig bebyggelse. Karaktiren av hus 1 park ska
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bibehéllas vid fortatning inom bebyggelseomraden med parkkaraktar.
Fortdtningen inom bebyggda omrdden med parkkaraktir far inte innebéra att
vasentliga miljovarden inom dessa omréden skadas. Sammanbyggande,
tillbyggnader och bebyggande av grona ytor mellan husen far séledes inte
medfora att karaktdren av byggnader i park successivt Overgar till tit bebyggelse
med blott rester av park. Vid eventuella kompletteringar inom stadsdelen
Bergshamra bor byggnaders hojd begrinsas s att de inte inverkar negativt pa
landskapsbilden.

Planomradet ér beldget i stadsdelen Bergshamra. Laget innebér att flera av
nérliggande delomréden som bl.a. Tivoli och Brunnsviken berérs. Mot norr
griansar omrddet till kvarteret Sfaren med punkthus byggt under 1980-talet, dar
bostadshusen grupperats runt den centralt placerade sparade naturmarken och dir
sodra delen bestar av ldgre byggnader. Sfaren har inspirerats av bebyggelsen i
Bergshamra fran 1950-60-tal med dess punkthus i form av stjarnhus som
mojliggjorde att gronskan kunde bibehéllas.

Den planerade bebyggelsen bestar av fyra sammanlidnkade byggnadsvolymer med
sex till atta vaningsplan men har inte lika tydlig karaktér av hus i park som
befintliga stjarnhus. Foreslagen bebyggelse kommer att forédndra landskapets
siluett och paverka vyer fran delar av Tivoliparken negativt sa att dalstréket kring
Alkistan blir mindre tydligt avlisbart i landskapet. Linsstyrelsen bedomer déirmed
att bebyggelsen bor bearbetas betrdffande hojd och tithetsgrad.

Enligt riktlinjer 1 Vard och utvecklingsplanen for Nationalstadsparken ska
bebyggelseomraden i Bergshamra behélla sin bebyggelsestruktur priglad av
naturmark och trid utsparade mellan husen. Vid eventuella kompletteringar bor
byggnadshdjden begrinsas sa att den inte inverkar negativt pa landskapsbilden.
For Brunnsviken som helhet ska bebyggelsen lokaliseras och utformas med
hénsyn till horisontlinje, topografi, och vegetation. Ostra stranden ska med
bevarade vegetationsridder och med bebyggelsegrupper i park ha karaktir av en
gron fond i landskapet. Den nya bebyggelsen kommer att bli synlig ovan den
grona landskapsvigg som préglar ostra Brunnsviksstranden.

Lansstyrelsen bedomer att bebyggelsen fran Roslagsvigen upplevs som massiv
och slédcker delvis ut bakomvarande bebyggelses karaktir av hus i park da denna
inte blir tydligt avlasbar. Bebyggelsefrontens mote med Nationalstadsparkens
naturmark vid Alkistan och Norra djurgérden sdder hirom inte ir anpassat till
omgivningen da huskroppen blir relativt hog i forhéllande till tradhojd.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att den foreslagna bebyggelsen behover
bearbetas sé att en paverkan pa riksintresset for Nationalstadsparken kan
undvikas. Forslaget behover bearbetas vad géller bebyggelsens hdjd och
tithetsgrad sa att bebyggelsen far en mindre paverkan pa landskapets avldsbarhet
och siluett.
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Strandskydd

I en detaljplan far kommunen upphéva strandskyddet om det finns sirskilda skil
for det enligt 7 kap. 18 ¢ § MB, och om intresset att ta omradet i ansprak pa det
sdtt som avses 1 planen viger tyngre dn strandskyddsintresset (4 kap 17 § PBL).

Strandskyddet dr sedan tidigare upphévt pa platsen men dterintrader i samband
med det nya planforslaget. Kommunen hdvdar for upphivandet av strandskyddet
skil enligt punkt ett, tva, tre och fem i 7 kap. 18 ¢ § MB.

Lansstyrelsen delar i allt vasentligt kommunens bedomning att omradet redan ar i
ansprakstaget i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 MB vad géller den planerade
bostadsbebyggelsen. Vidare delar Lansstyrelsen kommunens beddmning att
batuppstillningsplatsen behdver ligga 1 anslutning till hamnen och att 7 kap. 18 ¢
§ punkt 3 MB dérfor &r tillimpbart, &ven om kommunen i det kommande
planarbetet behdver komplettera redogorelsen med en lokaliseringsprovning for
alternativa placeringar av batuppstéllningsplatsen. Finns andra mdjliga placeringar
for batuppstéllningen som inte hamnar i konflikt med strandskyddet ser
Linsstyrelsen att en sddan plats ska viljas.

Lénsstyrelsen delar inte kommunens bedomning att 7 kap. 18 ¢ § punkt 2 MB dr
tillampbart 1 detta fall eftersom kommunen inte redogor for pé vilket sdtt omradet
skulle vara avskilt fran strandlinjen. Kommunen behover utveckla detta
resonemang for att detta sédrskilda skl ska kunna vara anvandbart.

Lansstyrelsen delar vidare inte kommunens bedomning att 7 kap. 18 ¢ § punkt 5
ar tillampbart. Lansstyrelsen anser inte att resonemanget att
miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas kan anses vara ett saddant allmént intresse
som lagtexten och géllande praxis syftar till och anser darfor att denna punkt inte
gar att tillampa 1 detta fall. Kommunen bor dirfor fokusera pa andra, tilldimpbara,
skél for att upphdva strandskyddet.

Hélsa och sdkerhet

Farligt gods

Lénsstyrelsen ser positivt pa att kommunen har reglerat ett antal skyddséatgarder
genom planbestdmmelser samt att stadigvarande vistelse inte avses mot
Roslagsviagen. Léansstyrelsen anser dock att det saknas en reglering om att
utrymning ska kunna ske bort fran Roslagsvigen/Norrtéljevigen vilket
kommunen behdver komplettera med infor nésta planskede.

Det finns en drivmedelsstation pa Bockholmen. For information har transporter
till drivmedelsstationen ej beaktats i Lansstyrelsen granskning eftersom det enligt
riskanalysen inte sker transport dit via Bockholmsviagen.

Geoteknik

Kommunen har endast genomf6rt en dversiktlig geoteknisk utredning vilken
rekommenderar fortsatta undersékningar. I lansstyrelsernas WebbGIS framgér att
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den sodra delen av planomradet ligger inom aktsamhetsomrade for skred. Det ska
1 detaljplanen vara klarlagt om markanvédndningen &r 1dmplig utifrén geotekniska
aspekter och kommunen behdver dérfor utreda markens lamplighet utifrdn bland
annat risken for ras och skred infor nista planskede. I detaljplanehandlingarna ska
aven redovisas vilka restriktioner som kravs och vid behov reglerera detta 1
plankartan. Lénsstyrelsen vill uppmérksamma kommunen pé att hdansyn dven
behover tas till att de geotekniska egenskaperna kan komma att dndras 1 ett
framtida bl6tare och varmare klimat.

SGU, SGI och MSB har gemensamt tagit fram ett underlag som visar
forutséttningar for skred i finkorniga jordarter. Underlaget kan anvéndas i tidiga
skeden av planprocessen for stabilitetskartering och riskbeddmning. I kartvisaren
kan ses att delar av det aktuella omradet pekas ut som aktsamhetsomriden; de
omraden dér det finns forutséttningar for att skred i finjord kan ske. Informationen
ar tankt att anvédndas for att peka ut omraden dér ytterligare beddmningar och
undersokningar kan behova tas fram. Lénsstyrelsen vill meddela att detta underlag
finns att tillgd kommunen: http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/#

Oversvamning

I planbeskrivningen anges att underjordsgaraget riskerar att oversvimmas pa
grund av att det hamnar under grundvattenniva och att grundlaggning dérfor bor
konstrueras for att tila ett vattentryck motsvarande upp till det av Lénsstyrelsens
lagsta rekommenderade grundldggningsniva + 2,70 m. Lansstyrelsen anser att
kommunen infor nésta planskede behover reglera detta dven 1 plankartan.

Tunnelbanan

Kommunen har i plankartan och planbeskrivningen angivit att maximalt djup for
schaktning ar +0,0 meter med hénsyn till sdkerhetsomradet for tunnelbanan som
géar under omradet. Det anges dock inte hur kommunen har kommit fram till att
detta &r en tillracklig begransning. Infor nésta planskede ska det framga hur det
sakerstills att schaktdjupet ar tillrackligt for att inte paverka tunnelbanans
sdkerhetsomrade.

Fororenade omraden

Eftersom det har hittats flyktiga fororeningar pa fastigheten anser Léansstyrelsen
att det krdvs en beddmning av riskerna for dngintrangning i byggnader och om det
eventuellt finns behov av fler atgérder an de som ndmns ska vidtas infor
masshanteringen.

Vidare finns uppgifter i Lansstyrelsens databas for potentiell férorenade omraden
(EBH-stddet) om att en batuppstéllningsplats finns 1 direkt anslutning dster om
planomradet. Detta innebar att kan finnas en risk for forekomst av fororeningar
frén bottenfarger och dess nedbrytningsprodukter samt andra fororeningar. Detta
har inte undersokts eller bedomts i den oversiktliga miljotekniska
markundersokningen fran Gesegma eller i 6vriga planhandlingar. Lansstyrelsen
anser dock att detta behover beaktas i det kommande detaljplanearbetet.


http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/
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Lénsstyrelsen ser att kommunen bor infora en planbestimmelse om att startbesked
ej far ges innan markens lamplighet ar sidkerstilld for sitt &ndamal ur ett
fororeningsperspektiv (eller annan lydelse med motsvarande innebord) for att
forsdkra sig om att marken &r lamplig for sitt andamal.

Lénsstyrelsen vill vidare upplysa kommunen om att det alltid finns en risk att
fyllnadsmassor &r fororenade vilket bor uppmérksammas vid gravarbeten inom
planomradet. Det delvis blockiga materialet samt den grusiga sanden som har
pétraffats inom planomridet kan vara mycket genomslédppligt vilket innebér att
fororeningar kan ha transporterats nedat med infiltrerande nederbord och anrikats
pé lerlagret. Den plana delen av planomradet har vidare en god hydraulisk kontakt
mellan sig och Alkistan vilket innebir att en hojning av havsnivén kan ge en
motsvarande hdjning av grundvattnet. Omréadet har darfor en 6kad risk for
forandrade spridningsmonster vilket kan leda till 6kad utlakning av féroreningar
pé och néra fastigheten.

Lénsstyrelsen instimmer med den miljotekniska markundersokningen géllande att
kompletterande provtagningar kan behdva genomforas dtminstone infor
masshanteringen. Lansstyrelsen anser dirutover att kompletterande
undersokningar av marken under parkeringshuset bor ske senast efter dess
rivning.

Lénsstyrelsen vill dven papeka att sirskild hidnsyn ska iakttas vid planering for
lekytor da barn &r kédnsligare for exponering av fororeningar samt vikten av att
frdgan avseende fororenade omraden fortsatt beaktas i det kommande
detaljplanarbetet. Eventuella utredningar och atgérder ska ske 1 samrad med
tillsynsmyndigheten.

Radgivande synpunkter

Samrddet ska syfta till att fa fram ett s bra beslutsunderlag som mgjligt och att ge
mojlighet till insyn och paverkan. Utover synpunkter pa de statliga ingripande-
grunderna ska lansstyrelsen sérskilt ge rdd om tillimpningen av 2 kap. PBL.
Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tilldimpningen av bestimmelserna i
plan- och bygglagen, om det behdvs frn allmdn synpunkt. Kommunen bér med
hansyn till synpunkterna fundera 6ver om och hur planens utformning eventuellt
kan dndras.

Strandskydd

Utdver de synpunkter pa strandskydd som redan har redovisats anser
Lansstyrelsen att kommunen bor se over avsnittet som ror upphévande av
strandskydd. Kommunen bor infor fortsatt arbete tdnka pa att skilen for
upphévande av strandskydd ska vara tydligt 4ven for de som inte kdnner till
lagstiftningen eller omréadet i1 detalj. Exempelvis bor kommunen komplettera sin
text med 16pande hanvisning till relevant lagstod och fortydliga vilka platser som
hanvisas till med bilder och kartor 6ver platsen.
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Buller

Enligt bullerrapport for Nationalstadsparken (http://www.spacescape.se/wp-
content/uploads/2016/04/R2015-29-Buller-Nationalstadsparken-smaller.pdf)
anses omradet kring kolonitridgardarna vid Alkistan sirskilt bullerutsatta i
dagsldget. Den nya huskroppen kommer att ddmpa bullret pa dstra sidan av bron
men pa grund av att ljud kan studsa fran huskroppen finns det risk for att
bullernivaerna pa den vistra sidan, det vill sdga vid kolonitrddgardarna, i stillet
Okar. Lénsstyrelsen anser att kommunen infor kommande planarbete bor se over
hur foreslagen bebyggelse paverkar bullersituationen i stort i Nationalstadsparken
samt vilka eventuella atgirder som kan vidtas for att bullret inte ska oka.

Kulturmiljé

Narliggande bebyggelse bestér i huvudsak av kv Sfaren som ingér i Solnas
postmodernistiska drsring med ett tidstypiskt uttryck. Foreslagen bebyggelse ar
proportionerligt avvdgd i relation till ndrliggande bebyggelse. Rivning av
parkeringshuset paverkar inte nimnvirt ndgot kulturhistoriskt virde.
Sammantaget innebéar detta att Lansstyrelsen ser positivt pa planforslaget utifran
en bebyggelsesantikvarisk synpunkt.

MKN vatten

Dagvattenutredningen (Geosigma 2018) &r av god kvalitet och foreslar 1ampliga
dagvattenatgirder for detaljplanen. Tillrdckligt med underlag finns bland
planhandlingar for att kunna bedoma eventuella effekter av exploatering pa
mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna. Lénsstyrelsen instimmer med
kommunens bedomning om att detaljplanens exploatering inte forsvarar att MKN
kan foljas.

Ovriga synpunkter/fragor av betydelse for planens genomfdrbarhet

Lénsstyrelsen anser att kommunen behdver klargora 1 planhandlingarna nér
planarbetet startades och vilken lagstiftning som kommunen utgar ifran.
Lénsstyrelsen har i sin granskning av forslaget utgétt ifrn att planarbetet
pabdrjats innan dr 2015, skulle annat framkomma kan fragor som rér exempelvis
buller behdva provas pa nytt.

Pé plankartan anges att korsprickad mark endast fir forses med
komplementbyggnad. Samtidigt redovisas att bullerskydd ska uppforas pa
korsprickad mark. Dessa tvd planbestimmelser motsiger alltsd varandra.

Kommunen bor vidare se dver planbestimmelsen som ror tradfdllning. En
planbestdmmelse ska uppfylla tydlighetskraven och sdsom planbestdmmelsen ar
formulerad idag kan det tolkas som att marklov inte krivs for féllning av trdd som
ar sjuka eller utgor en fara for allménheten. Detta medan planbestimmelsens syfte
ar att infora marklovsplikt for skyddsvérda trad.


http://www.spacescape.se/wp-content/uploads/2016/04/R2015-29-Buller-Nationalstadsparken-smaller.pdf
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Kommunen bor med hénsyn till ovan se 6ver plankartan sa att
planbestimmelserna som anges inte motsiger varandra. Kommunen kan med
fordel samrada med kommunens bygglovsavdelning for att sdkerstilla att
bestimmelserna kommer kunna tolkas korrekt vid tillimpning av detaljplanen.

Behovsbeddémning

Kommunen bedomer att planforslaget kan antas medfora betydande paverkan pé
miljon. Lansstyrelsen delar kommunens bedomning (enligt yttrande 6ver
behovsbeddmning den 2016-06-22 dnr 4021-22781-2016). Samrad ska héllas med
Lénsstyrelsen om miljokonsekvensbeskrivningens avgriansning och omfattning
enlig 6 kap. 11-18 §§ miljobalken.

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av deltagit planchef Tatjana
Joksimovic. I slutliga handldggningen har dven deltagit planhandldggare Malin
Johansson, foredragande.

Kopia: SBsB (JH), Map (UW, EWS) SBk (LR)
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