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F O RORD

Ekoparken, omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgéarden i
Stockholms, Solna och Liding6é kommuner, ar vart lands hittills
enda nationalstadspark. Den tillkom 1 januari 1995 med syfte
att bevara och varda omradets unika natur-, kultur- och rekrea-
tionsvirden. Parken utgor en omistlig tillgdng som rekreations-
och friluftsomrade for alla invanare i Storstockholm och som
attraktivt turistmal.

Genom sitt tatortsndra lage ar parken utsatt for ett stort
exploateringstryck for bebyggelse, trafikanldggningar och andra
verksamheter som krivs for att méta den 6kande urbanisering-
en. Det har nu gatt drygt sju ar sedan lagstiftningen for natio-
nalstadsparken tradde i kraft den 1 januari 1995, och det ar dar-
for angeldget att utvardera effekten av den.

Forvaltningen av nationalstadsparken ar komplicerad. Det
handlar om ett stort omrade med manga markagare och intres-
senter inblandade och olika slags viarden. Regeringen har sin
skrivelse till riksdagen 2001/02:173 En samlad naturvardspoli-
tik angivit ett behov av att ytterligare utveckla samordningen av
forvaltningen av nationalstadsparken och narmare folja upp hur
denna - i vid bemarkelse - hittills har genomforts. Regeringen
pekar bland annat pa behovet av att en skotselplan tas fram och
menar att man bor se 6ver fragan om statliga medel till forvalt-
ningen av parken.

Samtidigt har nationalstadsparken blivit féremal for FN:s
stora studie Millennium Ecosystem Assessment. Den syftar
bland annat till att finna vagar till effektivare forvaltning av eko-
system for att uppratthalla och utveckla dessas kapacitet att
leverera varor och tjanster nodviandiga for en héallbar samhalls-
utveckling (se www.millenniumassessment.org). Formas stodjer
olika forskningsprojekt inom ramen for denna FN-studie.

Aven ideella foreningar, diribland Kommittén for
Gustavianska Parken, har papekat det angeldgna i att utviardera
tillimpningen av parklagstiftningen och belysa olika utveck-
lingsprojekt i anslutning till den.

Formas har mot denna bakgrund sett det som vardefullt att
sammanfora ett antal studier som belyser dessa fragor utifran
flera olika perspektiv. Ur dessa studier kan vi dra lardomar for
savil Ekoparkens framtida forvaltning och bildandet av nya
nationalstadsparker som eventuella forandringar i lagstiftning-
en. Professor emeritus Lennart Holm och hogskolelektor Peter
Schantz har pa ett fortjanstfullt satt medverkat som redaktorer
for boken.

STOCKHOLM I JULI 2002

FOR FORMAS
Britt Olofsdotter
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Lennart Holm

Peter Schantsz

Vid griansen mellan skdrgarden och fastlandet intill Stockholm
kom ett natur- och jordbrukslandskap att brukas pa ett nytt sdtt
ndr Djurgdrden inrdttades som jaktpark pa 1500- och 1600-
talen, ndr Ulriksdals barockpark anlades pa 1600-talet och ndr
flera engelska parker skapades vid Haga-Brunnsviken pa 1700-
talet. Under flera arhundraden har detta landskap inbjudit
stockholmarna och andra besokare till rekreation i en miljo rik
pa savdl biotoper som kulturminnen. Idag dr det skattat som en
unik del av europeisk parkhistoria med kulturvdrden av inter-

nationell betydelse (1).

Entréstenen vid Den 1 januari 1995 blev detta parklandskap var och varldens
Stallmistaregarden.

forsta nationalstadspark. Den kom till med god vilja och stolt
entusiasm, med brett folkligt stod och kommunal acceptans.
Parken hade tre ingangar: naturen, kulturen och medborgarnas
rekreation. Det historiska landskapets varden skulle skyddas,
vardas och utvecklas.

Bakgrunden till dess tillkomst var att parkomradena intill
Skeppsholmen och Kastellholmen - Stockholms innerstad under drygt ett sekel hade exploaterats

en del av nationalstadsparken.  steg for steg trots riksdagens upprepade uttalanden daremot.




FIGUR 1. Nationalstadsparkens
avgriansning enligt regeringens
proposition 1994/95:3.
Nationalstadsparken Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden.
Nationalstadsparken kallas dven ofta
for Ekoparken, som dock har en
négot annorlunda avgrinsning.

Vid 1990-talets borjan var exploateringsplanerna mycket
omfattande. D& reagerade riksdag och regering. Nu skulle en
sarskild lagparagraf ge omréadet (SE FIGUR 1) skydd och lagen
skulle vara “stark nog for att i ett langsiktigt perspektiv hindra
en fortlopande exploatering och fragmentisering av det historis-
ka landskapet” (14:9).

En enig riksdag fattade i december 1994 beslut om foljande
lagtext som infordes i naturresurslagen (3 KAPITLET 7 §) och
senare overfordes till miljobalken (4 KAPITLET 7 §): "Omréadet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden ar en nationalstads-
park. Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya
anlaggningar komma till stand och andra atgirder vidtas endast
om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljoé och
utan att det historiska landskapets natur- och kulturvirden i
ovrigt skadas” (14:6; 23).

Ett centralt budskap i propositionen for parken var att
“Utvecklingen i nationalstadsparken bor sammantaget inriktas
pa att forstarka omradets natur-, kultur- och rekreationsviarden
och att virna den biologiska méangfalden” (14:43). Vidare angavs
att "Langsiktigt anser regeringen att forslaget kan vantas medfo-
ra en stor samhillsekonomisk vinst for Stockholmsregionen
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S 1995

FIGUR 2. Den vita ringen markerar
var en detaljplan, som antogs av
Stockholms kommun efter lagens
tillkomst, naggade det biologiska
kdrnomradet pa Norra Djurgéarden i
kanten. Motsvarande parti ar illus-
trerat i flygbilder fore (1995) och
efter (1998) exploateringen.
Omréadets placering i parken
framgar av kartor och

flygbilder i appendix.

genom att frimja en uthallig samhallsutveckling och en god livs-
miljo for boende och foretag i regionen. Ett gott skydd av omra-
det kan ses som ett viktigt led med arbetet att utveckla
Stockholm som Europeisk kulturhuvudstad och att 6ka landets
attraktionskraft for kvalificerad utveckling av naringsliv och
offentlig verksamhet” (14:4:8).

For parkens utveckling fick lansstyrelsen ett sarskilt uppdrag
av regeringen i januari 1995: "Det ankommer pa Lansstyrelsen i
Stockholms ldn att genom samrad med berorda fastighetsforval-
tare, myndigheter och kommuner se till att det samarbete som
behovs inom nationalstadsparken far lampliga former.
Samarbetet bor leda till principer for skydd, forvaltning, vard
och utveckling av nationalstadsparken och dess olika delar.
Arbetet bor syfta till att ge 1angsiktiga effekter som stiarker det
historiska landskapets natur- och kulturvarden och allmanhe-
tens mojligheter att fa del av dessa varden” (15:4:).

Regeringen exemplifierade sina forvantningar med att
“Insatser for vard och utveckling bor inriktas pé att forstarka och
utveckla det historiska landskapets natur-, kultur- och rekrea-
tionsvarden och att varna den biologiska mangfalden. Det kan
t.ex. gilla restaurering av historiska parker, upprustning av kultur-
historiskt viardefulla byggnader och anlaggningar, dtgarder for
vard av skogsmark, 6ppen mark, intakta skogsbryn och gamla
ekar. Andra atgarder kan vara restaurering av sargade naturom-
raden och forstarkning av svaga biologiska spridningsléankar” (15:4,).
Regeringen foreslog dven att "En tidsplan med prioriteringsordning
bor upprittas for de atgirder som avses vidtas” (15:3).

Ambitionerna var séledes hoga. Lagen var inte tankt som ett
experiment. Men den placerades i naturresurslagen, (sedermera
miljobalken) som i 6vrigt tillat avvagningar mellan olika intressen.
Fragan om den nya lagparagrafens effekt lag darfor néra till hands.
Den skulle snart belysas. Redan vid parkens tillblivelse presentera-
des en detaljplan (51) (F1GUR 2) som skulle leda till att det biologis-
ka kdarnomradet Norra Djurgarden (se 34, 37) naggades i kanten.
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Behov av studier

Nationalstadsparken roner nu 6kande internationell uppmark-
samhet som ekologiskt, kulturellt och socialt projekt (12:47-51;
31). Virdet av detta nyskapande speglas av att Finland sedan
den 1 januari 2000 har en lagstiftning (markanviandnings- och
bygglag 132:1999, 9 KAPITLET §§ 68-71) som mojliggor inrat-
tandet av nationalstadsparker (17) och att man den 10 januari
2001 fick sin forsta nationalstadspark i Tavastehus (39).

Denna uppmarksamhet dr pa manga satt naturlig. Fragan
om en hallbar samhéllsutveckling pekar pa vikten av titorts-
nara gronomraden. Och detta giller inte bara i Sverige utan
aven internationellt. De livskvaliteter som stora stadsnara
gronomraden ger bosattnings- och arbetsmiljoer far dessutom
alltmer reell betydelse i lokaliserings- och etableringsovervag-
anden. Parkens fortsatta stiallning i den regionala planeringen
av en vaxande storstad viacker darfor nyfikenhet, och kommer
studeras inom ramen for FN:s stora studie The Millennium
Ecosystem Assessment (se: www.millenniumassessment.org).

Hur vi skyddar dessa omraden ar saledes av stort allmant
intresse. Det ar darfor angelaget att nu soka dra lardomar av
den process som foljt efter nationalstadsparkens instiftande.
Detta kraver studier. Exempel pa olika aspekter som ar viarde-
fulla att studera ar:

o forandringar i markanvindningen inom och intill parkens
granser samt i det omland som &r av betydelse for bevaran-
det av biologisk mangfald i parken

o forandringar i landskapsbilden inom och intill parkens
granser

e den formella tillaimpningen av plan- och bygglagen

¢ Dbeskrivningar av natur- och kulturviarden, miljokonsekven-
ser samt illustrering av projekt i planhandlingar

« utvecklingen av fordjupade oversiktsplaner

e kunskapsutvecklingen om det historiska landskapets natur-
och kulturviarden

 lansstyrelsens samordningsuppdrag och tillsyn av riksin-
tresset

+ forvaltningsmyndigheters och regeringens hantering av
overklagade planarenden

* Regeringsrittens rattstillimpning

Det finns idag ett omfattande underlag for och behov av denna
typ av studier (se sid 16).

Kulturgeografen Torsten Hagerstrand tog i texten "Vem
skall planera?” fran 1961 (2) upp forskningsfragor och menade
att det mest angeldgna vore att “systematiskt folja upp verk-
stallda planer for att se hur de fungerar och vilket 6de de gar

14
' INLEDNING



till motes” (2:66). Behovet illustrerades med att “6verallt i
naturen astadkommes dndamaélsenligt beteende genom s.k.
feed-back, en mekanism som kontinuerligt rapporterar till
styrorganet hur gjorda atgarder utfoll i forhéllande till syftet.
Sa icke inom planviasendet” (2:66).

Problemet ar tyvarr giltigt aven idag. Skall en hallbar
utveckling kunna nas krévs en kvalificering av samhallsplan-
eringen. Oberoende utvarderingar av lagstiftning och andra
besluts effekter dr ett naturligt underlag for den processen.
Exempel pa det presenteras i denna bok.

OM BOKENS TEXTER

Enskilda forskare har studerat olika aspekter inom ramen for
implementeringen av lagen for nationalstadsparken. Ambi-
tionen ar att genom deras texter spegla problembilder, varde-
fragor och mojligheter som har aktualiserats under aren 1995-
2001.

STAFFAN WESTERLUND OCH BENGT HAMDAHL beskriver lagstift-
ningens sédrart och tillimpning. De anger ocksa olika former av
forandringar for att starka lagens effekt och syfte med avseen-
de pa utveckling inom parken.

KATARINA LOFVENHAFT introducerar nagra utvecklingsprojekt
knutna till parkens biologiska mangfald och ett behov av att
utveckla instrument for fysisk planering for dessa virden i
urbana miljoer.

DANIELA FROBERG beskriver bl.a. olika exempel pa fysisk pla-
nering efter det att lagen kom till och analyserar dessa proces-
ser utifran statsvetenskaplig teoribildning om vad som under-
lattar respektive forsvarar implementering av beslut.

PETER SCHANTZ inleder sina texter med att belysa den tatorts-
nara naturens roll for rorelse och hilsa och fortsdtter med
studier av parkens kulturvarden och beskrivningarna av dessa.
Han fordjupar sedan perspektiv kring méanniskans relation till
landskap samt granskar forvaltningsmyndigheters och Regerings-
rattens lag- respektive rattstillimpning. Schantz ger dessa
texter en sarskild introduktion.

LENNART HOLM avslutar med att ssmmanfatta de lardomar
som kan dras av studierna och lyfter fram olika forslag som
kan bidra till att utveckla nationalstadsparken som ett instru-
ment for skydd och utveckling.

Forfattarna star sjalva for sina texter och tanken ar att de skall
kunna lasas oberoende av varandra.
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BOKENS REFERENSSYSTEM SAMT DOKUMENT FOR STUDIER

Referenssystem

Referenser anges i boken med siffror
inom parentes, t.ex. (6), vilka hanvi-
sar till referensforteckning i anslut-
ning till respektive kapitel. Om det
inom en parentes refereras till olika
referenser men utan sidhdnvisning
anges de olika referensnumren med
sarskiljande kommatecken, t.ex. (6,
12, 18), eller med bindestreck ifall
det &r referenser ilopande foljd,
t.ex. (12-18).

Dokument

Hir presenteras dels dokument fran
aren 1991-1994 kring den process som
foregick instiftandet av nationalstad-
sparken, dels dokument kring proces-
sen darefter under aren 1995-2001.
Ett flddesschema for detaljplaner
inom parkens grinser avslutar redo-
visningen.

Den officiella process som ledde
till lagstiftningen kan ségas ha sin
borjan i tre riksdagsmotioner 1991
(19-21) vilka sdndes ut pa remiss och
ledde till ett betdnkande fran riksda-
gens jordbruksutskott (22). Fran
samma ar finns ett brev fran
Riksantikvarieimbetet och Boverket
till regeringen (18) och ett regerings-
beslut (13) som startar ett arbete
inom Stockholms och Solna kom-
mun vilket genererar flera intressan-
ta utredningar (3, 11, 25-27, 32-33,
37) som bl.a. bidrar med underlag
till propositionen for nationalstads-
parken (14) och riksdagens behand-
ling av denna (23).

1995 fick lansstyrelsen, som
namnts inledningsvis, dven i upp-
drag fran regeringen att verka for
samordning av parken (15). Detta
rapporterades till miljodeparte-
mentet i borjan av 1996 (4). I juli
1996 siande regeringen rapporten pa
remiss (10). Remissvaren har hittills
inte sammanstéllts. Samma ar fick
lansstyrelsen ett nytt uppdrag fran
regeringen (16). Det gillde bl.a. pla-
neringslaget for sdra Brunnsviken

Sidhénvisning i en referens anges i
merparten av texterna med kolon
efter referensnummer och dérefter
sida, t.ex. (6:4). Vid hinvisning till
flera sidor i en referens anges dessa
med sarskiljande kommatecken eller
med bindestreck mellan sidor i f6ljd,
tex. (6:4, 8, 12-14).

Om det inom en parentes med
olika referenser refereras till minst
en sidhdnvisning, sarskiljs referen-

och redovisades 1998 (5, 6). Som en
del av samordningsuppdraget har
Lansstyrelsen givit ut rapporter om
det historiska landskapets immateri-
ella kulturvarden (8) samt om skot-
sel av park och natur (7). Utfallet av
lansstyrelsens samordningsuppdrag
i ovrigt kan studeras i de officiella
minnesanteckningarna fran méten
med dess s.k. samverkansgrupp (9).

Hur ldnsstyrelsen skott sin fore-
skrivna uppgift att hdvda riksintres-
sena kan studeras i dess gransk-
ningsyttranden knutna till detaljpla-
nerna samt i beslut om prévning av
antagna detaljplaner.

Solna kommun har i enlighet med
riksdagens beslut (14:41) tagit fram
ett forslag till fordjupad oversikts-
plan for Solnas del av parken (28).
Forslag till skotsel- respektive vard-
planer for Tivoliomrédet i Solna
finns ocksa framtagna (29, 30).
Stockholms kommun har presente-
rat ett forslag till oversiktsplan for
Ostra Brunnsvikens och Norra
Djurgardens institutionsomrade
(85), ett forslag till naturreservat for
Norra Djurgérden (36) samt utred-
ningar om parkens ekologiska infra-
struktur (34) och dess rekreations-
varden med utgangspunkt fran
begreppet sociotop (38).

Ett flédesschema for detaljpla-
ner inom nationalstadsparkens
granser (FIGUR 3) anger intensiteten
vad géller planldggning for forand-
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serna med semikolon efter den for-
sta referensen med sidhédnvisning,
t.ex. (4, 6:6; 8:16).

I xaP1TEL 3 forekommer foljan-
de typ av referens- och sidhidnvis-
ning (46:61ff). "61f” anger da “sid
61 och flera foljande sidor”. I KAPI-
TEL 7-10 anges sidhdnvisningar i
anslutning till respektive referens i
referensforteckningen.

rad markanviandning inom omradet.
Dessutom antyds de konflikter och
utfall som dessa lett till. T figuren
ingar dven tva planer (47, 48) som
antagits innan lagen for national-
stadsparken tradde i kraft och som
overklagats och darefter fattats
beslut om av regeringen eller rege-
ringsriatten med stod av denna lag.
Av 17 planer i Stockholms kommun
(47-63) och 7 planer i Solna kom-
mun (40-46) har 9 (47-49, 52-54,
56, 60, 63) respektive 3 (44-46) pla-
ner 6verklagats till lansstyrelsen och
regeringen. Liansstyrelsen har funnit
skal att prova fem planer (45-47, 56,
63) men inte fallt ndgon plan. Av de
10 drenden som nétt regeringen (44,
45, 47-49, 52-54, 56, 60) har 2 pla-
ner fallts (47, 54). Av de 7 som rege-
ringen godként har 5 planer (48, 52,
53, 56, 60) blivit foremal for ratts-
provningar i regeringsratten vilka
lett till att 2 planer fallts (48, 56)
och 4 planer accepterats (52, 53, 56,
60). En plan har bedomts vid tva
tillfdllen av regeringsratten (56) vil-
ket forklarar att av 5 ursprungliga
planer har det blivit 6 rattsfall.

Till detta relativt stora antal
detaljplaner kommer bygglov och
detaljplaner for omradet intill par-
ken och omradet av betydelse for
den biologiska mangfalden. Det
finns saledes ett stort material att
beforska.



FIGUR 3. Flodet av detaljplaner
som fattats beslut om i Stockholms

och Solna kommuner efter national-

stadsparkens instiftande den

1januari 1995 fram till 2002, och dess

vidare 6de vid 6verklaganden.
For vidare beskrivning se texten.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Planenheten/Enheten for hall-
bar samhaillsutveckling. Sam-
verkansgruppen for National-
stadsparken.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Minnesanteckningar frain méten
1/11-96; 10/9, 13/11, 11/12-97;
26/2, 21/4,10/6, 1/9, 13/10,
8/12-98; 9/2, 13/4, 8/6, 31/8,
26/10, 24/11-99; 2/2, 14/6,
11/10, 5/12 -00; 14/2, 12/6, 6/9,
17/12-01.

Miljodepartementet. Remiss.
1996-07-05. M96/443/7. Redo-
visning fran Lansstyrelsen i
Stockholms lan av samordnings-
uppdraget om Nationalstads-
parken Ulriksdal-Haga-Brunns-
viken-Djurgarden.

Miljokontoret i Solna stad,
Milj6forvaltningen i Stockholms
stad & Stockholm Vatten AB.
1992. Milj6. Bilaga 5 till "Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djur-
garden" Samradsforslag maj
1992 till program for planering
av omradet.

Nordisk Ministerrad, 1998.
Bynatur i Norden 1998, Tema-
Nord; 1998:561, Képenhamn.
Regeringen, Regeringsbeslut
15b. 21 november 1991. Dnr
M91/2624/7. Redovisning enligt
6 kap 2§ lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser
m.m. frin Solna och Stockholms
kommuner betriffande Haga-
Brunnsvikenomradet m.m.

Regeringens proposition
1994/95:3. Nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgérden.

Regeringen, Regeringsbeslut nr
7,1995-01-26, M95/311/7,
Miljodepartementet. Uppdrag
till Lansstyrelsen i Stockholms
lan i fraga om skydd, forvalt-
ning, vard och skotsel av natio-
nalstadsparken Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden.

Regeringen. Regeringsbeslut nr
11, 1996-11-21. Dnr M96/3977/7.
Miljodepartementet. Uppdrag till
Linsstyrelsen i Stockholms ldan
att tillsammans med Solna och
Stockholms kommuner redovisa
planeringsldget m.m. inom
omradet sodra Brunnsviken.
Regeringens proposition
(101:1998) till Riksdagen med
forslag till reform av byggnads-
lagstiftningen 21.8.1998.

Helsingfors, Finland.

18. Riksantikvarieimbetet och
Boverket. Brev 1991-06-05 till
Miljodepartementet: "Ang.
Haga-Brunnsviken-Ulriksdal
och kv. Cedersdal".

19. Riksdagen. Motion till riksdagen

1990/91:J0807 av Hans Goran
Franck och Jan Stromdabhl (s, v)
Haga-Brunnsviken-Ulriksdals-

omrédet som nationell kulturpark.

20.

och Karin Soder (c) Haga-
Brunnsviken-omradet.

21. Riksdagen. Motion till riksdagen
1990/91:J0727 av Anna Horn af

Rantzien m.fl. (mp) Haga/-
Brunnsvikenomradet m. m.

22. Riksdagen. Jordbruksutskottets

betdnkande 1991/92:JOU10.

Milj6n kring Djurgarden-Haga-

Brunnsviken-Ulriksdal.

23. Riksdagen. Bostadsutskottets
betdnkande 1994/95:BOUO06.

Nationalstadsparken Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden.
24. Solna & Stockholms stad, 1992.
Program for planering av omra-
det Ulriksdal-Haga-Brunnsiken-

Djurgarden. Reviderat forslag,
december 1992.

25. Solna och Stockholms kommun.

Maj 1992. "Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden". Sam-

radsforslag. Program for planering.

26.
December 1992. Program for

planering av omradet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden".

27. Solna Miljokontors parkavdel-

ning, Solna Kultur- och fritids-
forvaltning & Fritid Stockholm.
Friluftsliv och rekreation. Bilaga

4 till "Ulriksdal-Haga-Brunns-

viken-Djurgarden" Samradsfor-

slag maj 1992 till program for
planering av omradet.

28. Solna stad. 1997. Fordjupad

oversiktsplan for Nationalstads-
parken. Samradsforslag, januari

1997, del I och II.

29. Solna stad. 1998. Skétselplan for

Tivoliomradet. Remissomgang
1998-12-11.

30. Solna stad. 1998. Vardplan for
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Riksdagen. Motion till riksdagen
1990/91:J0704 av Par Grantedt

Solna och Stockholms kommun.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Tivoliomradet. Remissomgang
1998-12-15.

Speth, Hubert. 1999. National-
stadtparks in Schweden - eine
Chance fiir Deutschland?
Diplomarbeit. Universitét
Gesamthochschule Kassel,
Fachhochschule Weihenstephan,
Fachbereich Landschafts-
architektur, Kassel, Deutschland.

Stadsarkitektkontoret i Solna
kommun. 1992. Stadsbild och
landskap. Bilaga 3 till "Ulriks-
dal-Haga-Brunnsviken-Djur-
girden" Samradsforslag maj
1992 till program for planering
av omradet.

Stadsbyggnadsdivisionen &
Stadsarkitektkontoret i Solna
stad samt Fastighetskontoret &
Stadsbyggnadskontoret i Stock-
holms stad. 1992. Markan-
vindning och bebyggelse. Bilaga
6 till "Ulriksdal-Haga-Brunns-
viken-Djurgarden" Samrads-
forslag maj 1992 till program for
planering av omradet.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor, Strategiska avdelningen,
1997. Nationalstadsparkens eko-
logiska infrastruktur, SBK
1997:8, Stockholm.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Strategiska avdelningen.
1995, april. Forslag till naturre-
servat for Norra Djurgérden.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. 1994, september. Oversikts-
plan for Ostra Brunnsviken och
Norra Djurgardens institutions-
omréade. Samradsforslag.

Stockholms fritidsforvaltning &
Solna stad, 1992. Naturvardens
intressen i omradet Ulriksdal,
Haga-Brunnsviken, norra och
s6dra Djurgarden. Solna stad
och Stockholms stad.

Stahle, Alexander, 2000.
Sociotop som redskap i gronom-
radesplanering. Ansats till karte-
ring av upplevelseviarden med
tillimpning av begreppet socio-
top inom Stockholms del av
nationalstadsparken, SBK
2000:4, Stadsbyggnadskontoret,
Stockholm.

Ymparistoministerion paatos.



10-01-2001. Asia:
Héameenlinnan kansallisen kau-
punkipuiston perustaminen (n:o
1/5541/2000), Helsinki, Finland.
(Dokumentet utgor det finska
miljoministeriets "Beslut om
inrdttandet av Tavastehus natio-
nalstadspark”)

Forteckning over detaljplaner

Planerna géller markutnyttjande

inom nationalstadsparkens granser

och har beslutats © kommunfullmdk-

tige efter tillkomsten av lagen for

nationalstadsparken alternativt fore

lagens tillkomst men overklagats och

ddrvid bedomts av regeringen eller

regeringsrdtten med hdnvisning till
lagen for nationalstadsparken.

Forteckningen ger bibliografiska

data for att kunna lokalisera planer-

na samt de beslut kring dem som i

forekommande fall tagits av linssty-

relsen, regeringen eller regeringsrdtten

i samband med provning, verkla-

gande eller rittsprovning av beslut.

SOLNA KOMMUN

40.

41.

42.

43.

Solna stadsarkitektkontor.
Detaljplan for kv. Bjorkhagen,
Slanten och Stranden inom
stadsdelen Bergshamra i Solna
kommun, upprittad i maj 1994,
P94-001, antagen av kommun-
fullméktige i Solna den 12 juni
1995.

Solna stadsarkitektkontor.
Detaljplan for kv. Matrosen
m.m. inom stadsdelen Bergs-
hamra i Solna kommun, upprét-
tad i mars, reviderad i april
1996. P96-001, antagen av kom-
munfullméktige i Solna den 17
juni 1996.

Solna stadsarkitektkontor.
Detaljplan for del av kv. Rdven
m.m. inom stadsdelen Bergs-
hamra i Solna kommun, upprit-
tad i mars, reviderad i november
1996, P95-002, antagen av kom-
munfullméktige i Solna den 16
december 1996.

Solna stadsarkitektkontor.
Detaljplan for Stallméstare-
garden inom stadsdelen Haga i
Solna kommun, uppréttad i
augusti 1998, P98-010, antagen

44.

45.

46.

ST

47.

av kommunfullmaktige i Solna
den 21 oktober 1998.

Solna stadsarkitektkontor. Detalj-
plan for kv. Skogskarlen, inom
stadsdelen Bergshamra i Solna
kommun, uppréttad i april, revi-
derad i oktober 1999, P92-003,
antagen av kommunfullméaktige i
Solna den 29 november 1999.

- Léansstyrelsen i Stockholms
lan. Rattsenheten. 2000-03-16.
Beteckning 1941-00-477. Beslut i
overklagandeirendet.

- Regeringen.
Miljodepartementet.
Regeringens beslut 2000-12-21,
nr 38. Dnr M2000/1703/Hs/p.

Solna stadsarkitektkontor. Detalj-
plan for del av Frosundavik, kv.
Kasernen, inom stadsdelen Haga
i Solna kommun, uppréttad i
februari 2000, P98-005, anta-
gen av kommunfullmaktige i
Solna den 20 juni 2000.

- Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Planenheten. 2000-07-13.
Beteckning 1933-00-32042.
Beslut om att prova planen.

- Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Planenheten. Beslut 2001-
10-09. Dnr 1933-00-32042,
1941-00-37446. Beslut om prov-
ning samt 6verklagande.

Solna stadsarkitektkontor.
Detaljplan for Norra Frosunda -
(kv. Rosenborg och Lovisedal)
inom stadsdelen Jéarva, upprat-
tad 1 mars 2001, P99-010, anta-
gen av kommunfullmaktige i
Solna den 27 augusti 2001.

- Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Milj6- och planeringsenheten.
2001-09-24. Dnr 1933-01-46024..
Beslut om att prova planen.

OCKHOLMS KOMMUN

Forslag till detaljplan for kvarte-
ret Cedersdal m.m. inom stads-
delen Vasastaden, Dp 87171.
Antagen i Stockholms kommun-
fullmaktige den 19 mars 1990.

- Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Planenheten 1990-04-06,
beteckning 11.103-71-90 Beslut
att prova planen.

- Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Planenheten 1991-04-18,
beteckning 11.103-71-90. Beslut

‘19
' INLEDNIN G

48.

49.

50.

51.

i prévningsirendet.

- Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Planenheten 1991-04-18,
beteckning 11.1041-271-276-90.
Beslut i 6verklagandeédrendet.

- Regeringen.
Miljodepartementet.
Regeringsbeslut 26, 1999-03-18,
M1999/47/Na.

Forslag till detaljplan for del av
Norra Linken (delen Norrtull-
Roslagstull) inom stadsdelen
Vasastaden, Dp 91069. Antagen
i Stockholms kommunfullmakti-
ge den 20 december 1993.

- Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Rattsenheten, Beslut 1994
03-07, Beteckning 2024-94-
1766, m.fl. Beslut i 6verklagan-
dedrendet.

- Regeringen.
Miljodepartementet.
Regeringsbeslut 12, 1996-02-29,
M1994/1552/9.

- Regeringsritten. Stockholm.
Regeringsrattens dom. Mal nr
1931-1996, 1932-1996. Meddelad
i Stockholm den 31 januari 1997.
- Regeringen. Inrikes-
departementet. Regeringsbeslut
7,1998-10-22. In97/358/PL.
Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Forslag till detaljplan for del
av Galdrparken inom stadsdelen
Djurgérden, Dp 94031. Antagen
i Stockholms kommunfullméakti-
ge den 29 maj 1995.

- Lénsstyrelsen i Stockholms
lan. Rattsenheten. 1995-07-20.
Beteckning 2024-95-11761, m.fl.
Beslut i 6verklagandedrendet.

- Regeringen.
Miljodepartementet.
Regeringsbeslut 35, 1995-10-05.
M95/3667/9.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Forslag till detaljplan for fas-
tigheten Djurgardseken inom
stadsdelen Norra Djurgérden,
Dp 94137. Antagen i Stockholms
stadsbyggnadsndmnd den 15
juni 1995.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Forslag till detaljplan for del
av Tekniska Hogskolan, m.m.
inom stadsdelen Norra Djur-
garden, Dp 94089. Antagen i
Stockholms kommunfullmaktige
den 25 mars 1996.



52.

53.

54.

55.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for Norra Lanken
m.m.
(Roslagstull-Ugglevikskéallan-Fre-
scati) inom stadsdelarna Norra
Djurgérden och Vasastaden i
Stockholms stad, Dp 93001. An-
tagen i Stockholms kommunfull-
maktige den 13 november 1995.
- Lénsstyrelsen i Stockholms
lan. Réttsenheten. 1996-02-09.
Beteckning 2024-95-21646,
m.fl. Beslut i 6verklagandeéren-
det.

- Regeringen.
Inrikesdepartementet.
Regeringsbeslut 12, 1996-10-24.
In96/1174/PL (M96/1265/9).

- Regeringsritten. Stockholm.
Regeringsrattens dom. Mal nr
7257-1996. Meddelad i Stock-
holm den 29 maj 1998.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for del av Norra
lanken, delen Vartan inom
stadsdelarna Norra Djurgérden,
Ladugardsgardet och Hjort-
hagen, Dp 93002A. Antagen i
Stockholms kommunfullméaktige
den 13 november 1995.

- Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Rattsenheten. 1996-03-13.
Beteckning 2024-95-21647, m.fl.
Beslut i 6verklagandedrendet.

- Regeringen.
Inrikesdepartementet.
Regeringsbeslut 11, 1996-10-24.
In96/1199/PL (M96/1766/9).

- Regeringsritten. Stockholm.
Regeringsrattens dom. Mal nr
598-1997. Meddelad i Stockholm
den 21 oktober 1997.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for avgiftsstation
pa Roslagsvigen vid Alkistan
inom stadsdelen Norra Djur-
garden, Dp 93123. Antagen i
Stockholms kommunfullméktige
den 28 november 1995.

- Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Réttsenheten. 1996-04-11.
Beteckning 2024-95-23392, m.l.
Beslut i 6verklagandeédrendet.

- Regeringen. Miljodeparte-
mentet. Regeringsbeslut 20,
1999-06-10. M1999/57-70/Na.
Stockholms stadsbyggnadskon-

56.

57.

58.

tor. Detaljplan for Sophia-
hemmet, m.m. inom stadsdelen
Norra Djurgarden, Dp 94065.
Antagen i Stockholms kommun-
fullmiktige den 4 december
1995.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for del av kv.
Ruddammen m.m. inom stads-
delen Norra Djurgérden i
Stockholm, Dp 88154A. Antagen
i Stockholms kommunfullméakti-
ge den 4 december 1995.

- Lénsstyrelsen i Stockholms
lan. Planenheten. 1996-01-09.
Beteckning 2023-95-22951.
Beslut om prévning av detalj-
plan.

- Lénsstyrelsen i Stockholms
lan. Planenheten. 1996-01-22.
Beteckning 2024-96-346, m.fl.
Beslut i 6verklagandedrendet.

- Lénsstyrelsen i Stockholms
lan. Planenheten. 1996-02-13.
Beteckning 2023-95-22951.
Beslut i provningsarendet.

- Regeringen.
Inrikesdepartementet.
Regeringsbeslut 13, 1996-11-21.
In1996/1162/PL (M96/974/9).
- Regeringsritten. Stockholm.
Regeringsrattens dom. Mal nr
1190-1997. Meddelad i
Stockholm den 29 maj 1998.

- Regeringen.
Miljodepartementet.
Regeringsbeslut nr 1, 1999-01-
19, M1999/299/Na. Férnyad
provning efter beslut av
Regeringsrétten om &terforvis-
ning.

- Regeringsritten. Stockholm.
Regeringsrattens dom. Mal nr
544-1999. Meddelad i
Stockholm den 2 juli 1999.
Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for del av Norra
Djurgarden 1:1 (Tekniska
Museet) inom stadsdelen
Ladugérdsgérdet i Stockholm,
Dp 95036A. Antagen i
Stockholms kommunfullméktige
den 22 januari 1996.
Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for del av
Tekniska Hogskolan m.m. inom
stadsdelen Norra Djurgarden.
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59.

60.

61.

62.

63.

Dp 94089. Antagen i
Stockholms kommunfullméktige
den 25 mars 1996.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for Kungliga
Vetenskapsakademien inom
stadsdelen Norra Djurgérden.
Dp 94134. Antagen i Stockholms
kommunfullméktige den 3 juni
1996.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for kvarteret
Fysikern m.m. inom stadsdelen
Norra Djurgarden. Dp 95054.
Antagen i Stockholms kommun-
fullméktige den 7 oktober 1996.
- Linsstyrelsen i Stockholms
lan. Rattsenheten 1997-01-14..
Beteckning 2024-96-20274.
Beslut i 6verklagandedrendet.

- Regeringen.
Inrikesdepartementet.
Regeringsbeslut 1, 1997-08-14.
In1997/538/PL.

- Regeringsritten. Stockholm.
Regeringsrittens dom. Mal nr
6475-1997. Meddelad 1
Stockholm den 18 februari 1999.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for Folkens
Museum inom stadsdelen
Ladugérdsgérdet i Stockholm,
Dp 94060. Antagen i
Stockholms kommunfullméktige
den 7 oktober 1996.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for Bergianska
Tridgéarden inom stadsdelen
Norra Djurgéarden i Stockholm,
Dp 96128. Antagen i Stockholms
kommunfullmaiktige den 14
augusti 1997.

Stockholms stadsbyggnadskon-
tor. Detaljplan for del av
Stordngsbotten inom stadsdelen
Hjorthagen i Stockholm, Dp
96003. Antagen i Stockholms
kommunfullméktige den 21 juni
1999.

- Linsstyrelsen i Stockholms
lan. Planenheten. 1996-07-20.
Beteckning 1933-99-304.82.
Beslut om prévning av detalj-
plan.
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Nationalstadsparken rymmer
komplexa skyddsvirden, har illu-
strerade i form av bl.a. en maritim
miljo vid Beckholmen, Djurgards-
staden, friluftsmuseet Skansen och
det biologiska kirnomradet

S6dra Djurgarden.

Om lagen och

mojliga
utvecklingslinjer

Vi har hér sokt sammanfatta den dialog som vi forde om lagen
Sfor nationalstadsparken vid Kungl. Vetenskapsakademiens
seminarium i dmnet den 28 mars ar 2000.

Det handlar om en lagstiftning med en holistisk grundtanke;
det cir helheten som skall skyddas. I den proposition som presen-
terar den nya lagtiftningen framhalles att (4:37):

Det giller har att sla vakt om det historiska landskapet i ett omrade med kom-
plexa skyddsviarden som ar av sérskild betydelse for det nationella kulturarvet,
for Stockholmsregionens ekologi samt for méanniskans rekreation. Utan en tydlig
lagreglering finns pataglig risk att omréadets kvaliteter i ett ldngre perspektiv
kommer att dventyras. Det dr darfor angeldget att nu lamna forslag om en klar
strategi for skydd av det historiska landskapet och om ett stéllningstagande till

avgransningen av det skyddsvarda omradet.

Den 1 januari 1995 infordes darfor foljande paragraf i natur-
resurslagen senare Gverford till miljobalken (4 KAPITLET 7 §):

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden dr en nationalstadspark. Inom
en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlaggningar komma till stand och
andra atgérder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller natu-

milj6 och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas.

Vér ambition ar att hér belysa denna lagstiftning ur olika per-

spektiv. Lat oss dock forst berora den mer allméngiltiga betydel-
sen av reglerna for nationalstadsparken. Man kan se Parken som
en modell, en mikrobiosfar, av det som ar underlaget for en hall-



Kattuggla.

bar utveckling; ett mikrojordklot. Lagstiftarna har i princip
bestamt att en utveckling inom omradet far ske, men inte pa ett
sadant satt att vissa granser overskrids. Granserna ar i sin tur
relaterade till forhallandet mellan mark som ar ianspréaktagen for
bebyggelse samt anldggningar, naturmiljo och kulturvirden. En
grans har dragits mellan fortsatt mansklig aktivitet och miljon.

I allt visentligt har méanskligheten inte kommit s& langt &nnu
nar det giller att dra gransen mellan hur mycket som kan explo-
ateras och vad som maste finnas kvar for att mojliggora en hall-
bar utveckling. Nationalstadsparken blir darigenom ocksé ett
experiment i hallbar utveckling. Experimentet lider visserligen
av en brist eftersom de verksamheter som inte far rum inom
nationalstadsparken kan forlaggas till nagon annan plats,
medan ménskligheten inte kan flytta utanfor biosfaren. Om
nationalstadsparken trots detta kommer att utsittas for atgar-
der, eller underga successiva forandringar, som medfor att gran-
serna mellan bebyggelse samt andra anlaggningar, naturmiljo
och kulturvéarden forskjuts, kommer vi att fa en tillgénglig bild
av hur den globala miljovarden kommer att misslyckas.

Om lagstiftningens siardrag,
dess styrkor och svagheter

Inforandet av institutet nationalstadspark utgjorde pa flera sitt ett
positivt juridiskt trendbrott av hur svenska miljomal genomfors.

For det forsta bestamdes fran centralt hall att ett visst omra-
de inte langre skulle vara foremal for annat lokalt bestimmande
an sadant som holl sig inom det nationella miljomalet.

For det andra minimerades inslag av avvagningar mellan
miljomalet och andra intressen. Till skillnad fran de riksintres-
sen for naturvarden, kulturmiljovarden och friluftslivet, som
overfordes fran naturresurslagen till miljobalkens 4 kap1TEL, fir
vad giller en nationalstadspark icke goras avvagningar mot
andra riksintressen, t.ex. vigar, och €] heller i forhéllande till
utvidgning av tatorter och lokalt naringsliv. Samtidigt finns det
fortfarande ett handlingsutrymme, ja ett utvecklingsutrymme,
inom ramarna for det miljomal som skulle uppnaés.

Aven i ett annat avseende skirptes skyddsnivan. Enligt
huvudbestimmelsen for ovan namnda typer av riksintresseom-
raden i miljobalken 4 KAPITLET 1§ far natur- och kulturvérden i
dessa omréaden inte patagligt skadas. Detta innebér att (3:171):

atgarder som kan ha en bestiende negativ inverkan pé de skyddade intressena

eller som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa

ar forbjudna. Visserligen later det ratt betryggande, men lag-
stiftaren ansag att det var otillrackligt for nationalstadsparkens
del, och uttryckte sig sa har i regeringens proposition (4:33):

Inom en nationalstadspark ger emellertid regeln om pétaglig skada inte tillrdck-

ligt skydd. Regeringen anser darfor att sidana forandringar, upprustningar och
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kompletteringar som medges i en nationalstadspark skall utforas sa att de angiv-

na virdena icke utsitts for nigon negativ inverkan av betydelse.

I propositionens forfattningskommentarer tydliggors vad som
asyftas med begreppet skada (4:50):

Med skada i den nu aktuella bestimmelsen avses negativ inverkan av nagon

betydelse for de angivna vardena.

I forfattningskommentarerna sags med syftning utover national-
stadsparksbestaimmelserna vidare att (4:50):

Provning enligt till naturresurslagen ansluten lagstiftning av en atgird i omra-
den som grinsar till nationalstadsparken skall ske med utgangspunkt fran att
parkens natur- och kulturvéirden inte far utséttas for pataglig skada genom den

provade atgarden.

Skyddsnivan ar alltsa densamma for nationalstadsparkens nar-
omraden som for riksintresseomraden for naturvarden, kultur-
miljovarden och friluftslivet i allmanhet.

Ett mote med naturen mellan
Lillsjon och Oxbergsbacken pa
Norra Djurgarden.
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Denna egentligen radikala nyordning for hur miljomal ska
uppnas genomfordes emellertid med en lagstiftningsteknik
som ovanligt val illustrerar en aldre, dalig, svensk teknik med
tyngdpunkt pé forarbeten. Denna kolliderar med alltmer vax-
ande idéer om att tyngdpunkten ska ligga pa lagtexten.

Vi vill darvid dven kritisera att det i forarbetena finns motiv-
uttalanden som inriktar sig p4 domandet i det enskilda fallet
genom att hdnvisa till stadgandet i 11 KAPITLET 2§ i Regerings-
formen:

Ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma, hur domstol skall doma i
det enskilda fallet eller hur domstol i 6vrigt skall tillimpa rattsregel i sdrskilt
fall.

Som exempel pa otilldtna pekpinnar for myndigheter och
domstolar kan namnas uttalanden att fysikcentrum och en del
vagar, framforallt Norra lanken i tunnelldge under national-
stadsparken, bedomdes som potentiellt forenliga med skyddet
for nationalstadsparken (4:45-46).

Lagstiftningstekniken for genomforandet av miljomalet var
traditionell. Metoden inskranktes till att i princip forbjuda
sddant aktivt handlande (utforande av ny bebyggelse, nya
anlaggningar och andra atgirder) som kan orsaka intrang etc.
Dock ar ordalagen sddana att det dr den som vill gora nagot,
och darmed ocksa de kommunala myndigheter som ska prova
lagligheten dédrav, som star for risken for den hiandelse att det
inte ar tillfredstédllande utrett att handlandet verkligen inte
orsakar nagon av de negativa effekter som lagrummet anger.

Det som skiljer denna dldre lagstiftningsteknik fran mer
modern och troligen effektivare teknik for genomforande av
dessa slags miljomal ar att lagrummet inte knyter an till
skyddsobjektets onskvirda status utan bara till manskligt
handlande som kan inverka negativt pa det som ska skyddas.

Skillnaden ar mera betydelsefull i det ldnga loppet an
manga tror. Vill man verkligen sékerstilla nationalstadspar-
kernas dndamaél, kunde man ldagga till regler om forvaltning av
omradet med uppgiften att kontinuerligt uppmarksamma hur
omradet utvecklas och vidta sidana atgirder som ar lampliga
for att man inte ska avldgsna sig fran malet. Detta skulle pé en
mikroniva aterspegla det som med en modern term kallas for
“adaptiv miljoplanering” (se faktaruta).

Genomforandet av det nationella miljomal som lagen anger
kom att realiseras i konkreta fall genom enskildas anvindning
av rattsapparaten, nagot som ocksa hor till den nyare utveck-
lingen men annu inte blivit sdrskilt vanlig i Sverige. Till detta
aterkommer vi.

Men ar da det lokala inflytandet verkligen sa begransat som
antytts ovan? Kan det inte smyga in avviagningar pa en bak-
vag? Byggforetag och anlaggningar, som exempelvis vigar,
provas ju enligt plan- och bygglagen och viglagen - 1at vara
med begransningen att miljobalkens regler skall beaktas.
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Initiativet till bebyggelse kommer dock ytterst fran kommu-
nalt hall. Planmonopolet ligger hos kommunen som darige-
nom far en stark stéllning nér det giller parkens framtid.

Vad giller kontrollapparaten ar det positivt att enskilda
agerat och utl6st provningen. For att komma till en laglighets-
provning i domstol star bara rattsprovningslagen till buds. Det
innebar for det forsta att man maste vara saklegitimerad (det
vill sdga vara enskilt berord) for att fa 6verklaga ett beslut. For
det andra kan domstolen (Regeringsritten) endast underkan-
na och darigenom undanrgja det klandrade beslutet eller
godta det. Domstolen har befogenhet att upphiva men ej
andra ett beslut eller sétta ett annat beslut i stillet. Detta
rattsmedel dr vad man kallar kassatoriskt.

Har framtrader en brist for nationalstadsparken; Parken
saknar en allmén foretradare eller forvaltare som kan pakalla
domstolsprovning. Enligt plan- och bygglagen ar det lanssty-
relsen som har att bevaka det allménna intresset som har sam-
manfaller med skyddsintresset. Men lansstyrelsen har manga
andra uppgifter - inte minst att verka for lanets ekonomiska
framatskridande. Har smyger sig ocksa avvagningstankarna
latt in. Det ar darfor som nationalstadsparken maste fa ett
aktivt forvaltarskap; stora insatser kravs for utveckling och
planlaggning for att forstarka och inte minska dess varden.
Det ar detta forvaltarskap som ingar i den "adaptiva miljo-
planering” som vi tidigare berorde.

Tillampningen av lagstiftningen

Tillimpningen av lagstiftningen har blivit 6msom vin och
omsom vatten. Vinet representeras framfor allt av Regerings-
rattens dom 1997 (5) varigenom schaktningen genom
Bellevueparken for Norra lankens framdragande underkiandes.
Motiveringen var dock olycksbadande genom den starka
begriansning av provningen till det 6ppna schakt som viagdrag-
ningen forutsatte (5:8-9). Den bar spar av att principiellt olika
synsitt forelag inom domstolen. Farhdgorna besannades nar
fysikcentrum var uppe till prévning 1998. I tva domar i denna
sak (6, 7) gjorde regeringsritten en rad Gverraskande bedom-
ningar av vilka en del d&terkommit i senare mal (8) om tillatlig-
heten av ny bebyggelse.

Speciellt har skaderekvisitet fatt en snav tillimpning. Det
behovs mycket for att skada skall anses foreligga. Vad som inte
minst kan ha vallat svarigheter vid bedomningen av vilka
omraden som far bebyggas framgar av forarbetenas vacklan i
propositionen mellan olika beskrivningar av byggnadsomraden
kontra bebyggda omraden (4:43, 45), exploaterad mark (4:49)
och omraden i omedelbar nérhet till nu befintlig bebyggelse
(4:43). Lagen arbetar med flera begrepp som mer tydligt skul-
le ha behovt definieras; “parklandskap”, “naturmiljo”, "det his-

Storre hackspett. toriska landskapets natur- och kulturvirden” och “intrang”.
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Nationalstadsparken innehaller
béade ”parklandskap” och "bebygg-
elseomraden”, som hir vid Haga-
Brunnsviken. Forfattarna menar att
dessa begrepp borde ha definierats
tydligare i lagens forarbeten.

Praxis har hittills varit att se lagen som ett hinder vars
effekt bor begransas ungefar sa som skatteskyldiga ser pa skat-
telagsstiftningen. Det har varit svart att fa gehor for asikten
om parken som en ekonomisk tillgdng s& som det sa vackert
formuleras i propositionen (4:48):

Langsiktigt anser regeringen att forslaget kan vintas medfora en stor sam-
hallsekonomisk vinst for Stockholmsregionen genom att frimja en uthéllig
samhallsutveckling och en god livsmilj6 f6r boende och foretag i regionen. Ett
gott skydd av omradet kan ses som ett viktigt led med arbetet att utveckla
Stockholm som Europeisk kulturhuvudstad och att 6ka landets attraktions-

kraft for kvalificerad utveckling av néringsliv och offentlig verksamhet.

Ar nationalstadsparken en mdajlig modell for hallbar utveck-
ling, atminstone i en minibiosfar? En begransning av model-
lens tillamplighet for en storre biosfar ligger att i en sadan
maste verksamheter forekomma som vi hoppas inte far tringa
in i nationalstadsparken sasom industriell tillverkning, stora
trafikleder och lokaler for aktiviteter som viander sig till en
masspublik (sport och dylikt). Men and4, 1at oss hoppas pa att
erfarenheterna av experimentet med nationalstadsparken blir
goda och att det hela inte stannar vid just ett experiment.
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F A K T A
ADAPTIV
MILJOPLANERING

Adaptiv miljoplanering bygger pa
att granser och andra ramar
bestams for ett omrade (t.ex att
naturmiljon inte far degraderas)
samt att det inom dessa ramar finns
full majlighet till utveckling. Det
adaptiva elementet foljer av att
granserna, ramarna har en ritts-
verkan och att om det skulle visa
sig, att en atgird inom omradet
kommer att leda till gransoverskri-
dande (eller att griansoverskridande
redan har skett) sa ligger det i sjélva
gransens eller ramens rittverkan att
atgarden inte far vidtas respektive
att aterstédllning maste ske. Darmed
kan man utveckla ett omrade pa
alla sétt utom de satt som kan med-
fora ett gransoverskridande. Eller
annorlunda uttryckt: man anpassar
planeringen och utvecklingen uti-
fran granserna och utifran vad som
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intréffar med den natur eller vad
det &r, vars kvalitet utgor gransen.

Overfort till nationalstadspar-
ker: Allt som inte leder till saidana
konsekvenser, som regeln forbju-
der, kan goras. Skulle det visa sig
att den samlade utvecklingen inom
parken dnda leder till en i regeln
forbjuden negativ forandring, skul-
le tekniken med en adaptiv plane-
ring innebdra att man da maste
bestimma atgérder och begrins-
ningar for att dterfora forhallande-
na till vad som ryms inom grinsen.
Man maste for att fa detta att fun-
gera ha ett organ och ett instru-
ment som hela tiden héller uppsikt
over vad som hénder inom omradet
och som dessutom bade far, kan
och ska styra undan nir utveckling-
en riskerar ga utover gransen.
Detta bygger pa teori for adaptiv
miljoplanering (1) och som i sin tur
bygger pa forskning om miljokvali-
tetsnormer (2).
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En sillsynt biotop - fuktlovskogen vid
Uggleviken pa Norra Djurgérden.

Biologisk mangfald
i urban miljo

Exempel fran
nationalstadsparken

Den 2 juli ar 2001 vandrade en grupp landskapsforskare
Jran bl a Danmark, Holland, Tyskland, Israel och USA fran
universitetets campus och ut over de soliga filten pa
Djurgarden for att dta lunch under de gamla ekarna.
Brudbrodet blommade i backarna, nétdjuren idisslade lojt pa
Lillsjocingen mittemot och sddesdrlor vippade fram pa staket-
stolparna. Forskarna deltog i en internationell konferens
(International Association for Landscape Ecology - IALE
2001) om utvecklingen av Europas landskap som holls vid
Institutionen for naturgeografi och kvartdrgeologt,
Stockholms universitet. Konferensen som samlade omkring
200 forskare avslutades med exkursion, bl a i "Ekoparken’,
vdrldens forsta nationalstadspark. De stora gronytorna med
en rik och varierad naturmiljo och manga besékare gjorde
intryck pa exkursionsdeltagarna.

AR LANDSKAPET ANLAGT ELLER NATURLIGT?
Fragan stdilldes spontant av en amerikan som svepte med
handen over skog och mark. Att ett odlingslandskap fran tidi-
gare arhundraden finns bevarat helt ndra huovudstadens cen-
trum var for manga av de utlindska gésterna nagot anmdrk-
ningsvdrt och imponerande. Deras reaktion var inte overras-
kande. Nationalstadsparken i Stockholm dr ju ett mycket bra
exempel pa att gronomraden i och ndra tdtorter kan ha en
biologisk mangfald av betydelse i bade ett nationellt och inter-

nationellt perspektio.

Stor artrikedom och hotade biotoper

I nationalstadsparken finns starka samband mellan natur- och
kulturvirdena. Det gamla odlingslandskapet och parkmiljoerna
karakteriseras av en stor utbredning av biotoper med grova adel-
lovtrad, framst ek och lind. Ett rikt vixt- och djurliv finns knutet
till dessa miljoer, bl a ett flertal hotade arter enligt Artdata-
bankens nationella rodlista (5). Till det mest intressanta hor att
omradets ekskog och ekbackar utgor en av Sveriges vardefullaste
lokaler for insekter som lever av och pé bark och ved i olika ned-
brytningsstadier.

En sammanstillning som gjordes 1992 och omfattade hela
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Isbladskirret —
en fagelsjo
pa Sodra Djurgarden.

parkomrédet visade att cirka 60 insektsarter fran den nationella
rodlistan hittats i parken, varav 29 akut hotade och sarbara (27).
32 rodlistade svamparter och ett 20-tal arter av karlvéaxter, dagg-
djur, grod- och kraldjur, fisk och fagel fanns ocksé med i redovis-
ningen. Fynden var fraimst koncentrerade till Norra och Sodra
Djurgérden, Frescati (vid gamla Skogshogskolan) och Ulriksdal.
Cirka 80 procent av de patraffade insekterna visade sig vara
beroende av omradets biotoper med ek och lind. For dem utgor
tradavverkning och bortstadning av dod ved de storsta hoten.
Aven for minga av de rodlistade svamparna ir variationen av tit
och gles ddellovskog, hagmarksliknande omraden och fristaende
solitara ddellovtrad en forutsattning for 6verlevnad. I den senas-
te sammanstéllningen av arter, som omfattar bara delar av par-
ken, finns totalt 68 rodlistade arter registrerade pa Norra
Djurgérden, 40 pa Sodra Djurgérden och 37 i Frescatiomradet
vaster om Roslagsviagen (4).

Forutom ekbackar och en variation av gles och tit ddellov-
skog innehaller nationalstadsparken ett flertal andra naturmiljo-
er med bl a aldre barr- och blandskogar, 6ppna grasmarker, vat-
marker och smévatten, tillsammans utgérande en vardefull
mosaik av olika biotoper. Grasmarker och skog med ddellovtrad
utgor en hotad miljo i det svenska landskapet (22).

i3 4
'BIOLOGISK MANGFALD I URBAN MILJO



Nytt miljomal

Malsattningen att bevara nationalstadsparkens biologiska
mangfald ar klart uttalad i forarbetena (14 till miljobalkens
(MB) hushallningsbestammelser (4 KAPITLET 7§ MB). Stod for
detta mal finns &ven i miljobalkens portalparagraf (1 KAPITLET
1§ MB). Lagparagrafen om nationalstadsparker som infordes
1995 kan ses som ett led i att implementera Agenda 21 och kon-
ventionen om biologisk mangfald fran miljokonferensen i Rio de
Janeiro (28) i svensk lagstiftning;:

I samband med Forenta Nationernas miljokonferens i Rio de Janeiro 1992 stall-
de sig Sverige bakom Agenda 21 vars miljomal utgér fran begreppet hallbar
utveckling. Att sla vakt om stadslandskapets natur- och kulturmiljéer ar ett
uttryck for viljan att folja upp dessa mal utifran ett ekologiskt, socialt och histo-
riskt perspektiv. Till det ekologiska perspektivet hor att bibehalla och utveckla
stadens biologiska mangfald och bevara variationen av biotoper och ekosystem

och en rik flora och fauna. (17:13)

I nationalstadsparken stills betydelsen av att kunna hantera
biologisk méngfald i urban milj6 pa sin spets, men fragestall-
ningar kring hur detta praktiskt ska genomforas ror inte bara
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I Igelbicken, hir vid Ulriksdals
slott, finns den hotade fisken gron-
lingen. For sitt vattenflode dr den
beroende av att Jarvafiltet

inte exploateras.

nationalstadsparken utan stadsbygden i allmédnhet och ar darfor
aktuella i manga andra svenska och &ven utldndska stader. Vid
TALE-konferensen 2001 hade man t.ex. en speciell session som
behandlade urbana landskap i ett internationellt perspektiv.

Att bibehalla biologisk mangfald i urban miljo ingar sedan
1999 i Sveriges nationella miljomal om en god bebyggd miljo
(19). Den langsiktiga politiska intentionen &r att integrera dessa
fragor ocksa i kommunal fysisk planering och miljoévervakning.
Metoder for detta arbete behover dock utvecklas och behovet av
forskning har lyfts fram, bl a av Boverket (2). Detta behov ska
ses mot bakgrund av bl a Miljodepartementets (10) preliminira
utredning av Agenda 21-arbetet som visar att biologisk méng-
fald generellt har fatt ett daligt genomslag i det lokala arbetet i
Sverige. Begreppet behover konkretiseras battre och operationa-
liseras, menar departementet.

I Sveriges strategi for biologisk méangfald (13) ges principer
for saval bevarande som ett hallbart nyttjande av den biologiska
mangfaldens olika bestdndsdelar. Biologisk mangfald ar ett sam-
lingsbegrepp som omfattar gener, arter och ekosystem. Det inne-
bar att fysisk paverkan fran t ex viagar och bebyggelse inte ar
begrinsad till den mark som direkt tas i ansprak utan kan paver-
ka ekosystemen/den biologiska mangfalden aven i landskapet
runtomkring. Denna insikt har bl a bidragit till den dndring i
Plan- och bygglagen (PBL) som genomfordes den 1 januari 1996
och som innebar att kommunerna genom planldggning bl a ska
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Radjur.

frimja en dandamalsenlig struktur av gronomraden (2 KAPITLET 2§
PBL). Behovet av gronomraden ska redovisas i den kommunomfat-
tande oversiktsplanen och beaktas vid planlidggning. Av oversikts-
planen ska dven framga hur riksintressen enligt 3 OCH 4 KAPITLET
miljobalken ska tillgodoses samt vilka miljo- och riskfaktorer som
bor beaktas vid beslut om mark- och vattenanvindningen. Over-
siktsplanens olika konsekvenser ska klart framga. Genom lagin-
dringen utokades dven majligheten att reglera gronomraden och
fragor kring bl a biologisk mangfald i detaljplaner och omradesbe-
stammelser. Den samlade betydelsen av natur- och kulturviardena i
landskapet betonas i forarbetena till lagtexten (15).

Detta innebar okade krav pd kommunerna att pa ett nytt sitt
fora in biologisk mangfald som fraga i stadsbygdens fysiska pla-
nering. I det foljande ges ndgra exempel pa utvecklingsarbeten i
Stockholm och Solnas kommuner och hur dessa har tillimpats i
nationalstadsparken hittills.

Planeringsunderlagen utvecklas

Naturvardsplaneringen i Stockholm har sedan 60-talet domine-
rats av ett objektsinriktat synséatt. Stockholms tidigare kommu-
nala naturinventeringar har darfor inte kunnat uppfylla kraven
pa ett oversiktligt landskapsekologiskt perspektiv for att underlat-
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ta miljobedomningar i planeringsarbetet. Det blev tydligt bl a nar
regeringen 1991 gav Solna och Stockholms stad i uppdrag att
redovisa hur kommunerna i sin planering avsag att tillgodose
naturvardens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen i
omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden (12). I sam-
band med detta togs ett planeringsprogram fram (20). Det base-
rades pa en rad delutredningar, bl a avseende naturvardens
intressen (27). For framtagandet av naturvardsrapporten kravdes
omfattande systematisering och komplettering av befintlig infor-
mation om bl a artférekomster och olika biotopers utbredning.
1992 ars planeringsunderlag for naturvarden (FIGUR 1) var en
bra plattform for kommunernas programarbete och utvecklan-
FIGUR 1. 1992 érs redovisning av  jot gy generella principer och riktlinjer for omrédets framtida
naturvardens intressen i national- . .. . e 71e .. .
stadsparken. Den olivgréna firgen skydd och utveckling. Det gav daremot inte tillrackligt stod for
anger omraden inom nationalstads- Kommunernas fortsatta arbete med fordjupning av oversiktspla-
parken som antingen ej hade eller ¢j nen, naturreservatsbildning, detaljplanering, etc. Orsaken till
karterades for naturvirden alterna- 3ot yay att den da befintliga ekologiska informationen inte var
redovisningen avsag. Deltdckande och framtagen med olika metodik for skilda syften.

(Bearbetning efter 27. Ur: 23).  Ofta anvéndes olika terminologi och definitioner for skog, park,
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Blakraka.

bebyggelseomréde, etc. Detta forsvarar fordjupade ekologiska
analyser och kan leda till sprakforbistring mellan olika aktorer i
planeringsarbetet.

For att erhalla effektivare verktyg for att bade pa oversiktlig
och detaljerad niva kunna beakta risker och mojligheter som
harror fran forandrad markanvandning har flera utvecklings-
projekt initierats under den senaste tiodrsperioden. Arbetet har
bl a skett i samverkan mellan Stockholms stadsbyggnadskontor
och Institutionen for naturgeografi och kvartargeologi,
Stockholms universitet.

Biotopkartan som plattform for analys

I ett forskningsprojekt vid Institutionen for naturgeografi och
kvartirgeologi, Stockholms universitet, anvinder vi oss av ett
ekologiskt geografiskt angreppssitt. Det handlar om att utveckla
och anvinda geografiska metoder for att beskriva ekologiska
varden och funktioner i landskapet och hur de forandras 6ver
tiden. Natur- och kulturlandskapet ses som en helhet som
fysiskt inte kan skiljas at (21). For att integrera landskapsekolo-
giska aspekter i fysisk planering foreslar vi en modell med bio-
topkartering som gor det mojligt att studera landskapet ocksa
fran ett 6versiktligt perspektiv. Modellen ldgger dven stor vikt
vid utvecklandet av presentationsstrategier anpassade for fysisk
planering (9). Stockholm, inklusive nationalstadsparken,
anviands som studieomrade.

Ett indelningssystem for biotopkartering med hjalp av flyg-
bilder tagna med infrar6dkéanslig film har utvecklats (8).
Indelningssystemet bygger pa etablerade system for tolkning av
skogs- och odlingslandskap (6), vilka har anpassats till urban
miljo. Biotopkarteringen ar heltdckande och omfattar bade all-
mén mark och tomtmark. Biotoper avgriansas saledes dven inom
bebyggelseomraden varefter resterande sa kallad bebyggd och
hérdgjord mark klassificeras efter vegetationens tiackningsgrad
och sammanséttning. Detta skiljer sig mot de definitioner av
urban mark som tidigare anviants inom fysisk planering i
Stockholm.

Biotopkartan ger ett heltickande och systematiskt underlag
som sitter in Stockholms ekologiska varden i ett storre geogra-
fiskt sammanhang. Den ar ett analysverktyg som gor det lattare
att identifiera lokala viarden i landskapet och relatera dem till
situationen regionalt och nationellt. Detta skapar i sin tur béttre
forutsattningar for en relevant prioritering av vilka skydds- och
forbattringsatgarder som behdvs och var de gor storst nytta fran
biologisk méangfaldssynpunkt. Modellen med biotopkartering
som dr under utveckling, har likheter med bl a den "Ecosystem-
approach” som antagits av FN som ett primart ramverk for
atgarder enligt konventionen om biologisk méangfald (29). Det
valda angreppssittet ska betraktas som ett komplement till
inventeringar av bl a arter och naturvardesobjekt.

Biotopkartan finns nu som digital databas for hela Stock-
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Brunnsvikenlandskapet, hir sett
fran Wenner-Gren Center vid
Sveaplan, ir en spridningszon
mellan Ulriksdals och

Norra Djurgardens

biologiska kirnomraden.

holms stad (11). Den ar framtagen i skala 1:10 000 varfor kom-
pletterande faltinventeringar behover goras i samband med
detaljerad planering.

Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur

Biotopkartan har anvants i ett flertal planeringssituationer, bl a vid
framtagandet av ett forslag till naturreservat for Norra Djurgarden
i nationalstadsparken (24). Ett annat exempel ar planeringsunder-
laget Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur som togs fram
inom ramen for arbetet med en fordjupning av 6versiktsplanen for
Stockholms delar av parken (25). Arbetet bedrevs med utgangs-
punkt i lagstiftningens bestimmelser och dess forarbeten samt
enligt de uppdrag som regeringen gett lansstyrelsen, Solna och
Stockholm (16, 18). Planeringsunderlaget avser att bidra med stod
for att:

 tydliggora hur begreppet intrang ska definieras
 precisera parklandskapets och naturmiljons utbredning och
vari det historiska landskapets naturvarden ligger.

Dessa klarlagganden ar viktiga nar mélet om bevarad biologisk

mangfald ska omsattas till juridiskt bindande foreskrifter och skot-

selplaner. Skydd och forbattringsatgarder kan lattare riktas till

omraden dar de fran biologisk méngfaldssynpunkt gor storst nytta.
I enlighet med regeringsuppdragen fokuserar arbetet pa nat-

‘40
'BIOLOGISK MANGFALD I URBAN MILJO



FIGUR 2. Principskiss 6ver den
landskapsekologiska zonen for
nationalstadsparken.

\
\¢

2
(Bearbetning efter 8. Ur: 25). \

Djurgéardens
karnomrade

verket av gronomraden och biotoper i landskapet samt pé sprid-

ningszonerna mellan de stora naturomradena pa Norra och Sodra
Djurgarden. For att erhélla anvindbara planeringsverktyg har bio-
topkartan analyserats och 6versatts till for det fordjupade 6ver-
siktsplanearbetet relevanta planeringsenheter.

En landskapsekologisk zon for parken har identifierats
(F1GUR 2). Liksom i utredningen 1992 (27) anviands landskapseko-
logiska begrepp for den 6versiktliga redovisningen men begreppen
har har kunnat preciseras geografiskt med hjélp av biotopkartan
och historiskt kartmaterial. Betydelsen av en buffertzon kring par-
ken lyfts fram. Nar det t ex giller den biologiska méangfald som ar
knuten till nationalstadsparkens langa lovtradskontinuitet ar det
centrala att bibehalla en kontinuerlig tillgdng pa goda livsmiljoer/
biotoper bade inom kiarnomradena och i dess omgivande sprid-
nings- och buffertzoner. Mycket viktigt i ssammanhanget &r areal-
andelen av ekologiskt sarskilt vardefulla biotoper i landskapet och
kvaliteten pa biotoperna runtomkring. Begreppet spridningszon
har valts for att markera betydelsen av att beakta biotopmosaiken i
hela landskapet vid ekologisk vardering och planlaggning (9).

De landskapsekologiska begreppen (se nedan) uttrycks som
omradesspecifika ansprak pa skydd och utveckling. Anspraken
varierar mellan olika omraden beroende av dagens biotoputbred-
ning och tidigare marktickning.

Kérnomraden avser storre sammanhingande gronomraden med
ekologiska varden som behover skyddas och vardas om man lang-
siktigt ska kunna bevara nationalstadsparkens biologiska mangfald
och till den relaterade kultur- och rekreationsvirden.

Spridningszoner mellan kirnomradena, innehaller gronomra-
den och biotoper som tidigare ingick i det sammanhingande
odlingslandskapet. En identifierad spridningszon bidrar till att
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sakra tillgdngen och kvaliteten pa ekologiskt sarskilt vardefulla bio-
toper i karnomradena vilket betyder att atgarder behovs for att
skydda och stirka dagens biotoputbredning och begriansa fortsatt
bebyggelseutveckling.

Buffertzoner omkring kirnomraden och spridningszoner ar mer
uppsplittrade men har visentliga inslag av ekologiskt sarskilt var-
defulla biotoper som behéver skyddas.

Inom kirnomraden och spridningszoner redovisas dven delomrd-
den med stor ekologisk utvecklingspotential dar relativt smé insat-
ser (restaurering och nyanldaggning av biotoper) behovs for att avse-
vart stiarka parkens spridningszoner och naturvirden. Vidare mar-
keras omraden i strategiska ldgen dar man genom nyanlaggning av
natur och park i samband med andrad markanviandning pa sikt
kan stirka biotoputbredningen och spridningszonerna ytterligare.

Exempel fran en fallstudie

Under 1997-2000 deltog stadsbyggnadskontoret och Natur-
geografiska institutionen med en fallstudie i det s k SAMS-projek-
tet (Samhdllsplanering med miljomal i Sverige) som leddes av
Boverket och Naturvardsverket (3). Fallstudien behandlade fragor
kring biologisk méangfald i fysisk planering och nationalstadspar-
ken anviandes som studieomrade (3). I fallstudien prévades biotop-
kartans anvandbarhet for att identifiera ekologiskt sarskilt kansliga
och virdefulla omraden i stadsbygden och bedoma effekter och
konsekvenser av den utveckling som skett och kan ske framéver.
Nedan ges nagra exempel.

Jamforelse med 1690

Den o6versiktliga biotopkartan i FIGUR 4 visar hur nationalstads-
parken utgor en del av ett regionalt gronstrak som stracker sig in
mot stadens centrum. Utbredningen av ekologiskt sarskilt varde-
fulla biotoper ar framst koncentrerad till omradena Ulriksdal,
Norra Djurgarden och Sodra Djurgarden i nationalstadsparken
samt till Hansta norr ddrom.

Vidare visar biotopkartan att biotoper med adellovtrad fore-
kommer dven utanfor nationalstadsparkens grans, t ex i
Hjorthagen, och inom bebyggelseomraden som Gardet mellan
Norra och Sodra Djurgérden (¥1GUR 3). Jamforelser med historiskt
kartoverlagg fran 1690 (30) indikerar att dagens utbredning av
biotoper med ddellovtrad Gverensstimmer med tidigare ekbackar,
angs- och betesmarker. De har séledes ofta en lang kontinuitet som
l6vtradbarande mark.

Dessa bebyggelseomraden kan vara svéra att hantera i plane-
ringsarbetet eftersom det ofta ror sig om tomtmark och omraden
med exploateringstryck. Boverket har darfor givit ut en handbok,
Grona omraden i planeringen (2), med konkreta exempel péa hur
Plan- och bygglagen kan tillampas for att reglera biotoper (mark
och vegetation) i réttsligt bindande planer.
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FIGUR 3. Griasmarker och skog med
grova ddellovtrad (Ijusgrona och
rodrandade ytor samt roda boxar pa
kartan) finns inom bebyggelseomréa-
den som t ex Giirdet. Kartutsnittet
omfattar spridningszonen Gérdet
mellan Norra och Sodra Djurgarden
(JFR FIGUR 2). Biotopkartan ir en
generalisering anpassad till arbete
med fordjupning av 6versiktsplanen
for nationalstadsparken. Mer
detaljerad biotopinformation kan
hémtas fran databasen.

(Bearbetning efter 8. Ur: 25).

FIGUR 4. Nationalstadsparken utgor
del av ett regionalt gronstrak.
Biotoper av sirskild ekologisk

betydelse ar frimst koncentrerade
till parkens kirnomraden
Ulriksdal, Norra Djurgarden och
Sodra Djurgarden men finns dven i
Haga-Brunnsvikenomradet och i
vissa bebyggelseomraden.
(Bearbetning efter 8. Ur:3).
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1946 1997

Djurgarden och Brunns-
vikenomradet hdngde ihop

Ekologiskt viktiga biotoper
= inom bebyggelsepmyﬁdena
Brunns- 2 ] Brunns- =3 fungerar som spridningszoner

D Kérnomrdde 13 9%
D Spridningszon 6%
D Buffertzon +13 %
D Barrir +6 %
0 1 2km A
[——

FIGUR 5. Under den senaste 50-ars- Planeringen Stér info'r ett Végval

perioden har strukturen av gronom-
raden fordandrats i Djurgardsland-
skapet. Andelen kirnomréade och
spridningszon har minskat och  illustrera forandringar 6ver tiden. For att pa ett enkelt satt

andelen buffertzon och barriir 6kat beskriva huvuddragen i de strukturella forandringar som skett i
i motsvarande omfattning.

Fallstudien har dven provat biotopkartans anvandbarhet for att

Bearbetning eftr s, U, nationalstadsparken under den senaste 50-arsperioden har den
landskapsekologiska zonen for 1997 (F1GUR 2) klassats om efter
den marktiackning som dominerade i mitten av 40-talet (FIGUR 5).
Jamforelsen dr grov men har bedomts vara tillriacklig for att ge
en bild av hur omraden med ungefar samma fragmenterings-
grad da var fordelade i landskapet. Det visar bl a att Norra och
Sodra Djurgarden for 50 ar sedan utgjorde ett storre och mer
sammanhéngande gronomrade (FIGUR 5).

Idag stir planeringen infor ett vagval. De ekologiskt viktiga
biotoper som finns kvar i spridnings- och buffertzonerna mellan
och omkring kirnomradena saknar i stort sett juridiskt bindan-
de skyddsbestammelser och ekologiskt anpassade skotselplaner.
FIGUR 6 beskriver tva framtidsbilder med forandringar som kan
tankas ske inom en 50-arsperiod om ett aktivt skydd (d v s
skydd, vard, restaurering och nyanlaggning) av spridnings- och
buffertzonernas biotoper infors enligt 1997 ars planeringsunder-
lag (25) respektive om det inte infors. I bada alternativen forut-
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Barriar-
effekten
minskar

Med aktivt skydd
forstirks spridningszonerna

D Kérmomrade
D Spridningszon
D Buffertzon
D Barridr

0 1 2 km
[ E— A

N

Spridnings- och
buffertzonerna
forsvinner

Véirtan

Kérnomradena
isoleras helt
frdn varandra

Utan aktivt skydd
forsvinner spridningszonerna
Med Utan
+1% 0%
0% | -13%
+5 % -9%
-6% | +22 %

FIGUR 6. Tva framtidsbilder for
delar av nationalstadsparken som
blickar 50 éar framat i tiden. Om ett
aktivt skydd och vard inte infors for
de biotoper som ligger utanfor
nationalstadsparkens kirnomraden
finns en risk att uppsplittringen av
landskapet fortgar (JFR FIGUR 5). I
ett 50-ars perspektiv kan det t ex
leda till att dryga 100 hektar bioto-
per med ddellovtrad gar forlorade.
Om ett aktivt skydd och vard av bio-
toperna infors okar forutsiattningar-
na att langsiktigt bibehalla parkens
biologiska méngfald.

(Bearbetning efter 8. Ur:3).

satts att kirnomradena ges juridiskt skydd som naturreservat
enligt kommunens 6versiktsplan (26). De olika strategierna kan
i ett 50-arsperspektiv ge upphov till en 6kad andel respektive
forlust av ekologiskt viktiga biotoper. Detta leder samtidigt till
strukturella forandringar i landskapet vilka endast varit mojliga
att illustrera tack vare biotopkartan (FIGUR 6).

Att i den oversiktliga planeringen ge ramar for skydd och
utveckling som garanterar fungerande natverk av vatmarker i
nationalstadsparken dr en annan viktig aspekt som berors i fall-
studien. Aven framtida trafikplanering kan paverka mojligheter-
na att langsiktigt bibehélla nationalstadsparkens biologiska
maéngfald vilket fallstudien ger nagra exempel pa (se 3).

Erfarenheterna hittills visar att kommunernas arbete med att
utveckla nya kunskaps- och planeringsunderlag for national-
stadsparken bidragit till en 6kad diskussion om stadsbygdens
natur och ekologiska sammanhang ocksa pa en mer 6vergripan-
de niva. Underlag avseende nationalstadsparkens natur- och
kulturvirden har dven utarbetats av bl a Djurgardsforvaltningen
och Lansstyrelsen. T ex har riktlinjer for skotseln av parken
tagits fram (7). Tillsammans utgor dessa underlag en bra platt-
form for savil fortsatt forskning och utvecklingsarbete som akti-
va atgarder i enlighet med lagens intentioner.
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Skyddet for framtiden

Avslutningsvis aterviander vi till exkursionen i nationalstadspar-
ken den dar soliga dagen i juli. I Ulriksdals barockpark satt
aldre par i bersdskuggan med olika handarbeten och nj6t av
blomsterprakten. Kolonilottsinnehavare patade i sina tradgardar
och i Haga myllrade pelousen av solbadare, lekande barn och
kubbspelare. Fiskarna med sina spon hiingde troget vid Alkis-
tans strander. I ekbackarna pa Norra Djurgérden fick exkur-
sionsdeltagarna en rofylld picknickstund, en kontrast till som-
marvimlet de senare fick uppleva pa Sodra Djurgéarden.
Forutom nationalstadsparkens vilbevarade landskap var det
just manniskornas fria nyttjande av parkens natur-, kultur- och
rekreationsviarden som gjorde starkt intryck pa ménga av for-
skarna pa IALE-konferensen. Men deras frigor om national-
stadsparkens framtida bevarande blev hangande i luften. Sakert
ar att de beslut som vi vintar pa om parkens heltdckande juri-
diska skydd och skotselplaner avgor om kommande generatio-
ner ska fa mojlighet att uppleva de skona och virdefulla land-
Brunnsvikenbadet. skap i urban miljo vi har i Stockholm och Solna i dag.
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Norra linken och Osterleden.

Implementeringen
av lagen

Ett statsvetenskapligt
perspektiv

Den forsta januari 1995 fick Sverige ett nytt slags natur- och
kulturmiljoskydd. Detta omradesskydd daptes till national-
stadspark och utgors av ett riksintresse “som har stor betydel-
se_for det nationella kulturarvet, for en tdtort eller tdtortsre-
gions ekologi och for médnniskors rekreation” (46:1) Det forsta
omrade som dtnjuter ett sadant skydd dr Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden (hddanefter bendmnt nationalstads-
parken) i Solna och Stockholms kommuner. En ny paragraf (7 §)
infordes © naturresurslagens (NRL) tredje KAPITEL den 1 janu-
art 1995 och har senare forts in ¢ miljobalken (MB):

Omrédet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden dr en nationalstadspark.
Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar komma till
stand och andra atgirder vidtas endast om det kan ske utan intréng i parkland-
skap eller naturmilj6 och utan att det historiska landskapets natur- och kultur-

varden i 6vrigt skadas.

Sedan lagen infordes har byggprojekt beviljats som fran vissa
hall starkt har ifragasatts. Miljoorganisationer och enskilda per-
soner har hiavdat att de varit lagstridiga. Uppfattningarna om
vad lagen innebar och om vad som ar viktigt att skydda och
utveckla i nationalstadsparken var séledes olika hos olika intres-
senter.

Avsikten med denna text ar att utifrén ett statsvetenskapligt
perspektiv belysa hur den nya lagstiftningen implementerades.
Grunden utgors av en studie benamnd "Nationalstadsparken -
implementeringen av ett natur- och kulturmiljéskydd” (40). Har
ges en overgripande bild av dess uppldaggning och empiriska
innehall. Resultaten belyses utifran statsvetenskapliga teoribild-
ningar kring implementering. For en mer detaljerad inblick i
studien hinvisas till originalarbetet (40).

Teoretisk bakgrund

Flera forfattare har visat att forvaltningen inte spelar en neutral
roll ndr den genomfor politiska beslut (33:11-12; 35:353ff).
Darfor ar implementeringen viktig att studera. De instrument
som nyttjats for att kunna identifiera vad som paverkar imple-
menteringen har i huvudsak hamtats fran en artikel av Anders



Sannerstedt, men dven fran t.ex. Lennart Lundquist och S6ren
Winter.

Har implementerarna haft svart att kunna leva upp till
lagens intentioner p.g.a. exempelvis bristfalliga resurser? Det
kanske ir svart att forstd vad lagen innebir. Ar det kanske s& att
aktorerna inte vill ta hansyn till den nya lagen i alla situationer.
Att ett besluts korrekta genomforande ar beroende av om de
tjansteman som skall genomfora beslutet kan, vill eller forstar
harror fran Lennart Lundquist (30:71).

Dessa tre faktorer ryms under de fem punkter som Anders
Sannerstedt stéller upp och som han anser kan forklara imple-
menteringsproblem. Han formulerar dem som uppmaningar till
beslutsfattarna:

* Den direkta styrningen, beslutsfattarens instruktioner till
verkstillaren, bor vara klar och entydig. Ju mangtydigare
instruktioner desto fler risker for missforstand. Instruk-
tionerna skulle i detta fall vara NRL och Plan- och bygglagen
(PBL). Den som skall implementera skall, med Lundquists
terminologi, kunna forstd vad beslutsfattaren vill.

e Den indirekta styrningen; hur verkstéllandet ar organiserat,
tilldelningen av resurser, procedurer for beslutsfattandet,
vem som har ansvaret osv.; far inte vara alltfor komplicerad.
Implementeraren skall kunna verkstélla en lag.

e Beslutsfattaren bor se till att verkstallaren gillar det beslut
som skall genomforas och pa sa vis blir motiverad. De som &ar
satta att implementera ett beslut skall vilja gora det.

e Implementeringen skall ga att kontrollera, sa att information
finns om hur styrningen f6ljs. Statens forlangda arm ar i
detta fall lansstyrelsen som skall ha insyn i implementerings-
processen och dven prévar 6verklaganden.

e En beslutsfattare bor ocksa forsoka forsvara paverkan fran
aktorer som star utanfor implementeringsprocessen (34:23).

Soren Winter talar i sin bok Implementering og effektivitet om
att de intressen som ligger bakom att ett beslut tas paverkar
forutsattningarna for implementeringen. Winter menar att om
fordelarna av ford politik ar spridda bland medborgarna
medan kostnaderna daremot dr koncentrerade till nagra
berorda aktorer forsvarar detta implementeringen. Nar kost-
naderna ar koncentrerade till nagra fa har dessa starka incita-
ment att motsitta sig en lagstiftning medan de som far forde-
lar inte bjuder till sa starkt motstand. Det kravs att nagra poli-
tiker eller intresseorganisationer fungerar som entreprenorer
och skapar en opinion for beslutet. Winter menar att de som
far betala priset for lagstiftningen fortsitter att bjuda mot-
stand efter att lagstiftningen ar inford och beslutet skall
implementeras (jfr. 38:77; 39:33, 51). Kopplingen till Winters
teori ryms ocksa den under en av Sannerstedts punkter, den
om utomstaende aktorers paverkan.
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Ett stort antal aktorer kan pa olika sétt paverka tillimpningen av lagen for nationalstadsparken. Bilden soker
exemplifiera bade formella och informella vigar som denna paverkan kan ta. Bilden ir en modifiering av en illus-
tration i Linda Wiréns magisteruppsats, "Dynamik i urbana nitverk - sociala och ekologiska perspektiv pa forvalt-
ningen av nationalstadsparken i Stockholm”, Institutionen for systemekologi, Stockholms universitet, 2002.
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Studiens upplaggning

Studien inleds med en kortfattad redogorelse for lagstiftningen.
Den bygger pa propositionen (46) samt litteratur som behandlar
naturresurslagen och plan- och bygglagen (36, 37).
Undersokningens material i 6vrigt utgors av s.k. planbeskriv-
ningar, miljokonsekvensbeskrivningar och till viss del remiss-
och samradsredogorelser inom ramen for planprocessen samt
tidningsartiklar och intervjuer.

De fall i form av detaljplaner och bygglov som har studerats
ror implementering under 1995-1999. Den information som
sOktes var séledes farsk i minnet hos dem som intervjuades. Det
huvudsakliga kallkritiska problemet ar att de olika aktorerna
kan forsoka vinkla framstéllningen till sin fordel. Risken for
detta forstarks ocksé av den polariserade konflikt som delvis
fanns mellan kommunerna och miljéorganisationerna.

Studerade planer

For studien analyserades fem detaljplaner (18, 21-24) och ett
bygglov (17):

» anldggande av Norra Lanken i Stockholm (tva olika detalj-
planer)(23, 24),

» uppforande av Fysikcentrum i Stockholm (22),
e utbyggnad av Sophiahemmet i Stockholm (21),
* nedgravning av kraftledning i Bergshamra i Solna (17), och

« kontorsbebyggelse inom kvarteret Skogskarlen vid
Brunnsviken i Solna (18).

Fallen valdes da de askadliggor problematiska aspekter i relation
till och i sjdlva lagstiftningen. Skalet till att d&renden fran bada
kommunerna valdes ar att det dirmed ar tva uppsattningar av
aktorer som skall tolka lagbestammelsen och skydda sin del av
nationalstadsparken.

Intervjuer

Aktorer vad géller implementeringsprocessen har identifierats.
Ett urval av dessa har sedan intervjuats. Detaljplaner utformas
av planarkitekter och godkénns av politikerna i byggnadsnamn-
den. Planarkitekterna har mycket goda kunskaper om utform-
ningen av detaljplanerna. Eftersom de ritar planen har de god
insyn i de olika alternativ som sttt till buds och for- och nack-
delar med dessa. Dessutom kanner de till vilka forandringar
som gjorts i utformningen av planen under arbetets gang och
varfor.

Studiens viktigaste informanter, som ocksd kommer refere-
ras till i denna text, ar planarkitekter i Solna respektive
Stockholms kommuner (Ulf Sandell, Stockholms stadsbygg-
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nadskontor; Jacob Cederstrom, Solna stadsarkitektkontor) med
nationalstadsparken som ansvarsomrade, ledande politiker i
respektive kommuners byggnadsnamnder (Carl-Erik Skarman
(m), vice ordf. i stadsbyggnadsnamnden i Stockholms stad;
Lars Goransson, ordf. (s) i byggnadsnamnden i Solna stad),
stadsjuristen vid Solna kommun (Viking Sprang) samt en tjan-
steman pa planenheten pa lansstyrelsen i Stockholms lan
(Mikael Wallin).

Implementeringen

Nagot om lagen

Sedan 1947 skoter kommunerna i Sverige byggnadsplaneringen
(87:31-32). Detta regleras numera av plan- och bygglagen
(PBL) fran 1987. Nar det handlar om markplanering som ror
riksintressen enligt NRL, senare miljobalken (MB), har staten
skaffat sig inflytande 6ver markanvandningen via lansstyrelsen.
Kommunerna skall samradda med lansstyrelsen nir de utarbetar
sin planering och denna kan ocksa prova och upphiava kommu-
nernas planering.

Syftet bakom den nya lagstiftningen ar att bevara national-
stadsparkers natur-, kultur- och rekreationsvarden (46:1).
Detta kan goras genom olika former av skydd enligt den lag-
stiftning som reglerar markens nyttjande, dvs numera framst
PBL och MB.

Nationalstadsparken &r ett riksintresse i sin helhet, men inte
ett vanligt sadant omrade. I de andra omraden som i sin helhet
ar av riksintresse far exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljon goras om de inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvarden. I nationalstadsparken far det inte goras nagra
intrang i parklandskap och naturmiljoé och det historiska land-
skapets natur- och kulturvarden far inte skadas. Med pétaglig
skada menas “en atgiard som kan ha bestdende negativ verkan
pa de skyddade intressena eller som tillfalligt kan ha stor nega-
tiv inverkan pa dessa”. Med skada daremot kravs bara "negativ
inverkan av ndgon betydelse” (46:49-50). Detta far till foljd att
det i nationalstadsparken inte ar tillatet att t.ex. skada ett
omrade och sedan aterupprusta det (47:ref 18).

Bestaimmelserna for andra riksintressen far inte utgora ett
hinder for utvecklingen av befintliga tatorter, det lokala
naringslivet, eller anldggningar for totalforsvaret. Detta undan-
tag fran skyddsbestimmelserna ar inte applicerbart pa en
nationalstadspark (41:KAPITEL 3).

Forbudet mot intrang galler inte de delar av parken som ar
exploaterade. Omréadet kan dock skadas trots att man bebygger
en redan exploaterad del av omréadet. En byggnad kan genom
sin utformning komma att dominera sin omgivning och fa stor
inverkan pa icke exploaterade omraden i sin narhet. Lagstift-
ningen skall kunna skydda d@ven mot detta.
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FIGUR 1. Studerade projekt. Med ”X”
markeras i vilka avseenden de kan
uppfattas som problematiska i
relation till lagstiftningen.

Det finns planer pa att forlidgga
den sexfiliga Norra linken under
Carl Eldhs ateljémuseum

i Bellevueparken.

Studerade planer

En sammanstallning av de studerade planerna och i vilka avse-
enden de kan uppfattas rymma aspekter som ar tveksamma i
relation till lagstiftningen ges i F1GUR 1 och f6ljs av beskrivningar
av respektive projekt.

SKADA PA DET HISTORISKA INTRANG I
LANDSKAPET
projekt naturvirden kulturvirden naturmiljo parklandskap
SOPHIAHEMMET X X X
NORRA LANKEN 1 X X
NORRA LANKEN 2 X X X
FYSIKCENTRUM X X X
SKOGSKARLEN X
KRAFTLEDNING X X X

NORRA LANKEN FRAN NORRTULL TILL ROSLAGSTULL
1991 enades Folkpartiet Liberalerna, Moderaterna och Social-
demokraterna i Stockholms stad och lan om den s.k. Dennis-
overenskommelsen. Den innebar bl.a. att man skulle bygga en
trafikledsring runt Stockholms innerstad.

Norra lanken ar en del av denna ring, och den skulle byggas i
oppet schakt fran markytan forutom under Bellevueberget och
40 meter vister om detta. Ett problem ur nationalstadsparksyn-
punkt ar att det 6ppna schaktet skulle stracka sig in i
Bellevueparken. Den ritades 1784 av F.M. Piper och ar en av de
engelska parkerna runt Brunnsviken.

Stadsbyggnadskontorets resonemang gick ut pa att marken
schaktet skulle ga igenom inte var virdefull, den hade bearbe-
tats under arhundradena och framforallt skulle man aterupprus-
ta parken (3, 23).

Kommunfullméktiges beslut om att godkdnna detaljplanen
for Norra lanken 6verklagades av boende i Bellevueparken. Bade
lansstyrelsen och regeringen avslog yrkandena. Regeringens
beslut provades enligt Lagen om rattsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut av Regeringsritten (47:ref 18; 42). Rétten accepte-
rade ej att man schaktade bort jord och fillde och flyttade trad
inom Bellevueparken for att astadkomma en ca 35 m bred trafik-
led. Detta var ett intrang i parklandskap och naturmiljo. Rétten
menade att “lagtexten inte innehaller nagon begransning i fraga
om skyddet mot intrang eller skada exempelvis si att detta skul-
le gilla mot intrdng och skada som dr av bestdende karaktér.
Det finns inte heller nagon regel som gor det mojligt att godkéan-
na en atgard som medfor intrang eller skada pa den grunden att
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FIGUR 2. Pa kartan illustreras med
ringar platser dar detaljplanerna for
Norra linken 1 och 2 samt fysikcen-
trum skulle leda till/har lett till
ingrepp i naturmark. A, B och C
skulle utgora ingrepp i form av
bortschaktning av naturmark,
byggande av ldnken i 6ppen schakt
samt bortspringning av berg i dagen.
D markerar platsen fér en 200 m
lang gang- och cykelvig pa skra lings
med forkastningsbranten vid
Roslagstull. Den skulle ga over tva
tunnelmynningar for Norra linken
vid E. F star for Fysikcentrum, G for
en vig i Lill-Jansskogen och H for
tunnelmynningar och avgastorn for
Norra linken vid Frescati.

atgiarden samtidigt har positiva effekter pa natur- eller kultur-
miljon i andra avseenden” (47:66). Dessa tva argument hade
anvants av regeringen och Stockholms kommun infor ratten
(417:6211).

NORRA LANKEN MELLAN FRESCATI OCH UGGLEVIKSKALLAN
Fortsattningen pa Norra lanken gar mellan Roslagstull, Frescati
och Ugglevikskallan. Under Roslagstull knyts dessa tunnlar
samman med de som skulle gatt genom Bellevueparken. Vid
Frescati och Roslagstull finns tunnelmynningar vilka har ifraga-
satts frin miljoorganisationernas sida. Tunnelmynningarna vid
Roslagstull skulle forlaggas till en forkastningsbrant i ett kultur-
historiskt vardefullt landskapsrum. Planen tillater, forutom tun-
nelmynningarna, tva ventileringstorn, ett vid Albano och ett vid
tunnelmynningen i Frescati (24:2, 5-6). Det forra ventilerings-
tornet ansags senare ej behovligt varfor det avfordes fran pla-
nen. Planen kan uppfattas som tveksam med hansyn till dess
effekter pa landskapsbild och intrang i naturmiljo eller park-
landskap.

Resterande delar av detaljplanen provades i Regeringsritten
varen 1998 och godkindes. Skilen till detta ar att de ingrepp
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Pelousen framfor Koppartilten i
Hagaparken har liknats vid en amfi-
teater. Dess fond ska enligt den
engelska parkens idé utgoras

av natur. Bilden ir tagen innan
fysikcentrum byggdes

ifonden vid Albano.

som gors i omkringliggande natur enligt rattens bedomning gors
inom omraden som tidigare nyttjats for trafikanldggningar.
Tornet vid Frescati skall t.ex. sta i anslutning till en trafikplats
och kommer inte heller att stora omgivningen mer dn universi-
tetets byggnader. De trad som maéste fallas dr inte gamla eller
ekar och darfor inte av si stort varde. Tunnelmynningen i berget
vid Roslagstull befanns ligga utanfor nationalstadsparken och
darfor var istillet bestimmelserna i NRL 2:6 tillaimpliga. Denna
paragraf siger att dtgarder ar tillatna som inte medfor pétaglig
skada och eftersom ingrepp redan tidigare gjorts i den aktuella
branten ansags ingreppet vara tillatligt (14:61f).

FYSIKCENTRUM
Utformningen av KTH:s och Stockholms universitets gemen-
samma byggnad for fysik har blivit omstridd (26, 28).
Byggnadens volym har jamforts med volymen av tre hotorgs-
skrapor, 210 meter lang och med en hojd pa 25 meter for
huvuddelen av byggnaden (19:15).

Vissa delar av planen ansags dven av bl.a. miljoforvaltningen
i Stockholm skada naturmark (20:9). Vad man dé framforallt
asyftar ar en ny vig, 20 meter bred och 100 meter ling, som
kraver att man filler tallar och ekar i en sluttning pa Norra
Djurgarden, vilken utgor ett s.k. kirnomrade inom nationalstads-
parken (20:9-10). I miljokonsekvensbeskrivningen pépekas att
denna del av planen medfor att ett av nationalstadsparkens
kiarnomraden "naggas i kanten” (19:9-10).

Ulf Sandell sager att en avvagning gjordes nar
Stadsbyggnadskontoret forsvarade vigdragningen genom natu-
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o 1995

FIGUR 3. Cirkeln pa kartan anger
platsen for en utbyggnad av Sophia-
hemmet och flygbilderna visar
platsen fore (1995) och efter (1998)
exploateringen. Omradets placering i
parken framgéar av kartor och
flygbilder i appendix.

ren pa Norra Djurgarden med att en vag ar viktig for att fysik-
centrum skall vara lattare att na frin KTH och Stockholms uni-
versitet (3).

Det stora problemet med fysikcentrum ur nationalstadspark-
synpunkt ar inte att byggnaden utgor ett intrang eller skada pa
naturvarden. Det dr kulturvarden i nationalstadsparken som
kan komma att skadas. Framst genom att denna mycket stora
byggnad kommer att synas fran pelousen pa Hagaparken och
andra delar av sodra Brunnsviken. Huvudbyggnaden far, enligt
MKB:n, tillsammans med byggandet av nya bostadshus stor
effekt pa stads- och landskapsbilden (19:15-16).

Lénsstyrelsen i Stockholm reagerade pa byggnadens hgjd och
agerade for att fa den sédnkt. Dar hade man hellre sett en annan
utformning av Fysikcentrum. Deras protester var en viktig
bidragande orsak till den sankning och forskjutning &t sidan av
byggnaden som gjordes under planarbetets gang (6).

I maj 1998 provades detaljplanen av Regeringsratten. Deras
bedomning var att huset inte kunde sdgas skada kulturvirden i
parken, sarskilt dd man fran olika stdllen vid Brunnsviken inte
kan se hela byggnaden. Den ansédgs inte vara mer dominerande
an vissa andra byggnader i omradet (15:10-11).

Ulf Sandell menade att ett viktigt bakomliggande skal till
Regeringsrittens accepterande av byggnaden var att det var en
hogskolebyggnad. I nationalstadsparken finns, som jag namnt
ovan, ett flertal andra sddana (3).

Detaljplanen accepterades dock €j i sin helhet vilket ledde till
att regeringens beslut om att godkdnna planen upphéavdes. Vig-
dragningen pa Norra Djurgarden stred mot NRL 3:7. Regerings-
ratten ser detta omrade som naturmilj6 och i en sdidan miljo ar
det att betrakta som intrang att falla trad och bygga en vig.

SOPHIAHEMMET

Under forsta halvaret 1995 utarbetade Stadsbyggnadskontoret i
Stockholm en detaljplan for sjukhuset Sophiahemmet, vilken
vann laga kraft 1996 (21). Omradet ar en spridningsvig mellan de
tva biologiska kdrnomradena Norra och S6dra Djurgarden. For att
den biologiska mangfalden i omréadet skall kunna bevaras pa lang
sikt behover olika gronomraden sta i kontakt med varandra. Den
biologiska spridningsvigen, som utgor ett naturvirde, anses vara
svag runt Sophiahemmet. Sidana svaga partier skall "inte forsam-
ras ytterligare” som spridningsviag och omradet runt Sophia-
hemmet namns specifikt i propositionen (46:17), (FIGUR 3).

Norr om Sophiahemmet, dir de nya husen skall byggas har
naturen karaktar av vildvuxen skogs- och naturmark (21:5). Den
vag som gar runt sjukhusbyggnaderna maste forskjutas vilket
far till konsekvens att mer mark tas i ansprék an vad sjilva
nybyggnationen kraver. Totalt blir det nodvandigt att falla 20
trad av vilka 6 ar ekar (25:3). Ekar har stor betydelse for insek-
ter som lever av deras bark och ved och pekas darfor ut som ett
naturvirde i propositionen (46:13). I miljokonsekvensbeskriv-
ningen sigs att tradfallningen har en negativ effekt pa sprid-
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ningskorridoren, men att nyplantering av trad pa omradet
avhjalper detta (25:9-10). I inledningen av miljokonsekvensbe-
skrivningen (MKB) redogors for NRL 3:7. Man hénvisar till att
propositionen siger att etablerade verksamheter skall fa utveck-
las i anslutning till tidigare ianspraktagna omraden. Komplett-
ering av byggnadsomraden far ske om det inte medfor skada pa
natur- och kulturvirden (25:2). Det tycker man foljaktligen inte
att den aktuella utbyggnaden gor. Slutsatsen kan tyckas tveksam
om man studerar andra delar av propositionen, t.ex. den del
som beskriver naturviarden, dir omradet runt Sophiahemmet
namns specifikt.

KRAFTLEDNINGEN GENOM BERGSHAMRA

Genom Bergshamra i Solna gick tva kraftledningar (16:1). Nar
man bebyggde sodra Bergshamra pa slutet av 1980-talet kom
maénga bostadshus att placeras néra kraftledningsstolparna.
Alltsedan dess har boende i de nya husen oroat sig for hilsopro-
blem skapade av den elektromagnetiska spinning som ledning-
arna alstrar. Detta ledde till att Solna kommun ansékte om bygg-
lov for att fa griava ned kraftledningen.

For att kunna bygga tunneln, som kraftledningen fortsatt-
ningsvis skall gé i, kravs fyra schakt. I Bergshamra finns ett
park- och naturomrade langs Brunnsviken som pekas ut som
skyddsvart i propositionen (46:15). Dar behovde spriangas ett
schakt och anldggas ett inhagnat terminalomrade pa 14 x 20
meter dar luftledningen tas ned i tunnel. Tunnelschaktet skall
ligga i anslutning till terminalen och vara 5 x 6 meter stort och
overbyggt med ett trapphus. Dessutom kommer man att behova
anldgga en grusad transportvidg genom skogen. Dessa ingrepp
kommer goras i ett omrade som enligt Stadsarkitektkontoret
bestar av “vackra berghéllar med mindre jordfyllda skrevor”. Pa

Q.. »

hojden ovanfor Brunnsviken star “nagra vackra tallar” och slan-
ten dar viagen skall anldggas tacks av tall, ek och bjorkar. Det
konstateras att terminalomradet utgor ett intrang, men att detta
ar ofrankomligt. For att mildra intranget skall stangslet vara
gront och man kréaver av byggherren att man skall undvika att
fdsta anordningar i berggrunden sa langt mojligt (16:1-2).
Omradet betecknas som en kanslig biologisk spridningsvag i
“Program for planering” frdn 1992, vilket ar en anledning att
ifragasitta projektet ur nationalstadsparksynpunkt (49).
Biologiska spridningsvagar utgor ett naturvarde enligt regering-
ens proposition (46:12-13), och darfor skulle ett intrang kunna
ses som oforenligt med bestammelserna i NRL (FIGUR 4).
Enligt Stadsarkitektkontoret i Solna utgor kraftledningarna
ett storande inslag och ett orosmoment for de boende. Med en
ombyggnad uppnar man fordelar for de boende och for natio-
nalstadsparken. Detta rattfardigar ett mindre intrang. Man
anser att man levt upp till bestimmelserna i NRL 3:7 genom att
begriansa skadan pa naturen sa mycket som mojligt. Viking
Sprang siger att man gjort bedomningen efter vad som sags i
Regeringsrittens dom angéende detaljplanen for Norra lankens
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1995 T 1998 e

FIGUR 4. Cirkeln pi kartan anger plat- forsta etapp, fran Norrtull till Roslagstull. Eftersom ingreppet
sen for ingrepp i naturmark vid ned-  jpnebir en miljéforbittring pa samma stille som ingreppet
gravning av kraftledning och flygbil-

derna visar platsen fore (1995) och ¢ ’ i - . ] .
efter (1998) exploateringen. 111te gjorde, strider inte ingreppet mot lagen enligt hans bedom-

gjorts, vilket Sprang menar att detaljplanen for Norra lanken

Omrédets placering i parken framgar ning (5). Lansstyrelsen anser att atgirden ar i savil ett kortsik-
av kartor och flygbilder i appendix. ;o4 5o Jangsiktigt perspektiv till fordel for nationalstadspar-
ken” och darfor forenlig med NRL:s bestaimmelser (11:2). Enligt
Mikael Wallin pé ldnsstyrelsens planenhet gjorde man inte en sa
noggrann juridisk prévning av nedgravningen utan sag det som
viktigare att projektet var positivt for landskapsbilden, "man
holl handen for 6gonen” (6).

Det ar mojligt att man, fran kommunens sida, ansett att mar-
ken ar exploaterad. Det star en kraftledningsstolpe dar och dar-
for skulle det vara en tillaten komplettering av etablerad verk-
samhet enligt propositionen. Nagot sadant resonemang har jag
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FIGUR 5. Bilderna visar hur en
horisontlinje vid Norra
Brunnsviken paverkas av
uppforandet av ett kontorshus vid
kvarteret Skogskarlen.

dock inte st6tt pa nagonstans i det material jag gatt igenom.
Man verkar snarare ha intresserat sig for de forbattringar som
nedgravningen medfor. Regeringsrattens dom fran 1997 sdger
dock klart och tydligt att man inte kan tillata ett intrang eller en
skada for att den har "positiva effekter pa natur- eller kulturmil-
jon i andra avseenden” (47:66). Resonemanget angaende miljo-
forbattring skulle inte halla om ingreppet raknas som ett
intrang.

KVARTERET SKOGSKARLEN

Detaljplanen avser ett omrade mellan Bergshamraviagen (E18)
och Brunnsviken. 1982 vann en detaljplan for kvarteret laga
kraft som ger ratt till en sammanlagd bebyggelse pa nastan

30 000 kvm. En kontorsbyggnad pa ungefar en tredjedel av den
tilldtna ytan uppfordes under 80-talet. Resten av byggrétten ar
outnyttjad.

I december 1997 godkande Byggnadsnamnden en ny inrikt-
ning for planeringen av Skogskarlen. JM Bygg skulle & uppfora
ett kontorshus pa hogst 13000 kvim pa en parkeringsplats vid
Bergshamraviagen. Den nya byggnaden skulle komma att bryta
den naturliga landskapssiluetten och kréava avverkning av ett antal
trad. Planen giller emellertid mark som utgor en spridningszon
mellan kirnomradena Ulriksdal och Djurgarden (FIGUR 5).
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Fran kommunens sida ville man emellertid hellre undvika att
gora ingreppen i den omkringliggande parkmiljon.

En mgjlighet att undvika en skada pa nationalstadsparken
vore att 16sa ut JM Bygg. Lansstyrelsen erbjod sig i sitt yttrande
att verka for att staten erbjuder JM Bygg statlig mark utanfor
nationalstadsparken. De uttrycker det som att detta ar statens
ansvar. Det kommunen gjort for att minska skadan ar inte till-
rackligt, enligt 1ansstyrelsen, eftersom den nya planen fortfa-
rande innebar en skada. Forutom att byggnaden skulle bli
dominerande ansag lansstyrelsen inte att verksamheten beho-
ver lokaliseras till nationalstadsparken (12:1-2). Byggnads-
namnden i Solna beslutade darfor att avsluta planarbetet och
lata lansstyrelsen forhandla med JM Bygg om annan mark att
bygga pa (1).

For det jag behandlar i min uppsats ar lansstyrelsens age-
rande intressant. Ingripandet motiveras med att den nya
byggnaden skulle fa for stor negativ paverkan pa landskapsbil-
den runt Brunnsviken. Fysikcentrum vid Albano féranledde
inget motsvarande ingripande. Anda anses den byggnaden fa
en stor inverkan pa landskapsbilden. Varfor kravde lansstyrel-
sen i det fallet bara en siankning av byggnadens h6jd med en
vaning?

Sammanfattning

Implementeringen av lagbestimmelsen om nationalstadsparken
kan inte sagas ha varit problemfri. Kommunernas planer har i
tre av de sex fall jag studerat 6verklagats, och ofta till hogsta
instans. Regeringsratten har fatt klarldgga tolkningen av intrang
samt bedoma huruvida kultur- och naturviarden skadas. Dessa
begrepps innebord verkar inte ha varit riktigt klara for kommu-
nerna pa forhand. Domen angaende Norra lanken genom
Bellevueparken fick har stor betydelse.

I flera fall har man sokt stod i propositionen for sina projekt.
Till exempel har man som vid utformningen av detaljplanen for
Sophiahemmet, st6tt sig pa den formulering i propositionen
som medger komplettering av en etablerad verksamhet. Lag-
stiftningen ignoreras inte men man verkar villig att soka efter
undantag och luckor i skyddet snarare &n att vilja skydda par-
kens viarden. Inte i nagot av de fall jag studerat har skilet till att
utarbeta en reglering av markanviandningen varit att i forsta
hand skydda nationalstadsparken. Det som pekas ut som t.ex.
naturvirden i propositionen eller som viktiga, men svaga, biolo-
giska spridningsomraden som bor forstiarkas enligt kommuner-
nas egna utredningar betonas inte i planhandlingarna. De hand-
lingar jag studerat ger vid handen att man exempelvis velat
bygga en gemensam institution for fysikerna vid Stockholms
universitet eller ro iland en politisk uppgorelse om trafiken i
stockholmsregionen.

Om det inte funnits miljoorganisationer som skrivit debatt-
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Epicallima.

artiklar for att uppmarksamma fragorna och framforallt enskil-
da medborgare som 6verklagat kommunernas beslut, vad hade
da hant? En sak som &r saker dr att man hade byggt en motor-
led i 6ppet schakt fran markytan genom en av de gustavianska
parkerna runt Brunnsviken. Sannolikt ar att man ocksa i de
andra fallen skulle ha godként projekt som hade paverkat natio-
nalstadsparken negativt i storre utstrackning.

En fraga som man spontant stiller sig ar varfor det varit sa
svart for kommunerna att implementera lagstiftningen? Varfor
tar det emot att bevara ett omrade av nationellt intresse inom
natur- och kulturmiljovarden? Denna fraga belyses i nista
avsnitt.

Vad har paverkat implementeringen?

Som struktur for detta avsnitt anvander jag Sannerstedts fem
punkter som introducerades i inledningen.

Ar den direkta styrningen klar och entydig?

Tycker de som implementerar bestimmelsen om nationalstads-
parken att de fatt klara instruktioner? Hyser de nagot tvivel om
vad lagparagrafen och propositionen staller for krav? Fragorna
ar av vikt darfor att oklarheter i instruktionerna ckar risken for
att implementeringen blir problematisk.

Intervjuerna visar entydigt att man haft problem att forsta
vad lagen stéller for krav. Genom provningen av vissa av de stu-
derade fallen har man fatt storre klarhet géllande vissa aspekter.
Sandell anger t.ex. att visst hade man lagt marke till att skade-
rekvisitet andrats fran “pataglig skada” till "skada”, men man
hade helt enkelt inte forstatt inneborden av det.

Cederstrom anger andra aspekter av lagstiftningen som han
finner oklara: Det ar daligt definierat vad som skall rdknas som
exploaterad mark. Cederstrom pekar ut Stockholms universitets
omrade vid Frescati som ett exempel pa ett omrade dér problem
kan uppsta. Mellan byggnaderna utbreder sig namligen ett
gront strak. Fragan om det skall anses vara exploaterad mark
eller ej ar 4nnu inte besvarad. Solna och Stockholm inledde
under hosten 1998 arbetet med en ny 6versiktsplan dar mélet ar
att definiera vad som skall betraktas som exploaterad mark.
Dirmed inte sagt att problemen ir 16sta. Oversiktsplanen kom-
mer att innehélla kommunernas tolkning av lagstiftningens krav
och det ar inte sdkert att den ar forenlig med lagstiftningen. Den
fragan kan komma att klargoras forst i domstol (1). Har finns
alltsa ett osakerhetsmoment i implementeringen. Géllande
Sophiahemmet siager Ulf Sandell att utbyggnaden inte skulle ha
beviljats idag eftersom den kriavde att man hogg ned trad och
tog parkmark i ansprak. Beslutet om den nya detaljplanen togs
nar lagstiftningen var ny och man inte hade tillrackligt stora
kunskaper om vad den innebar. Sandell lagger dock pa slutet till
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att han ej ar siaker pa att den skulle strida mot lagstiftningen (3).

Nista aspekt som Cederstrom pekar ut som oprecis ar vad
lagstiftningen stéller for krav pa byggnaders utformning och
storlek. Fysikcentrumdomen ger, enligt Cederstrom, inget
besked om vad som hiander om en byggnad bryter landskapets
siluett. Att osdakerheten var stor angdende denna aspekt fore
fysikcentrumdomen bekréftas av Ulf Sandell, som tycker att
fysikcentrum utgor ett dominerande inslag och darfor sager att
han utan storre svarighet kunnat acceptera en fallande dom av
det skilet. Han trodde att byggnaden skulle kunna komma att
fallas i Regeringsratten (3). Lansstyrelsen gor en intressant tolk-
ning av lagstiftningen nir de gor skillnad mellan bebyggelse pa
kv Skogskarlen och fysikcentrum. Ingripandet for att skydda
Skogskarlen fran ytterligare exploatering motiveras med att en
viktig skillnad mellan Skogskarlen och byggandet av fysikcen-
trum &r att det i det ena fallet handlar om kontorsbebyggelse
och i det andra om hogskoleutbildning. Fysikcentrum skall bli
en del av ett institutionsbalte som stréacker sig fran Frescati till
KTH. Ett kontor kan placeras var som helst (6).

Angaende propositionen och lagens utformning i allménhet
anser Lars Goransson, Byggnadsnamndens ordférande i Solna,
att de ar tillrackligt klara och tydliga (2). Om man fragar Sandell
och Skarman far man helt andra svar. Framforallt riktar de kri-
tik mot propositionen, som Skarman anser vara full av kompro-
misser. Sandell finner den argumenterande. Enligt Skarman
rader det stor osdkerhet om hur lagstiftningen skall tolkas i
namnden vilket leder till mycket diskussion. Han beskriver att
olika, vad han kallar, experter som skall ge sin tolkning till
namnden kan sdga att ssmma projekt inte strider, respektive
strider mot lagen. Som icke-jurist dr han beroende av dessa
experters uttolkningar, han ar inte alltid kompetent att avgora
pa egen hand (4).

Forutom att innehallet i propositionen uppfattas som oklart
namner Sandell, Skirman och Cederstrom att det rader lite
oklarhet rorande hur man skall se pa lagens forarbeten efter
Sveriges intrddande i EU. Enligt svensk tradition skall man ga
till propositionen nér det finns tvekan gallande hur sjalva lag-
texten skall tolkas, om lagtexten ar klar och tydlig gar den fore
innehaéllet i propositionen (31:32). Inom EU skall man daremot
vrida och vdanda pa formuleringarna i lagparagrafen och inte ta
hansyn till forarbeten. Ingen av de tre kan ge ett sikert svar pa
fragan vad som galler (1, 3, 4). Mikael Wallin avfardar detta
resonemang. Han sédger sig ha talat om detta med jurister
anstallda pa lansstyrelsen. Enligt dem rader det inte nagot som
helst tvivel om att det traditionella svenska systemet fortfarande
giller (6). I Stockholm verkar man inte ha tolkat lagstiftningen
pa det nya sittet nar man tillampat den, utan verkligen forlitat
sig pa propositionens innehall. Ett av skilen till att
Bellevuedomen chockade Skarman var att han uppfattat det
som att de formuleringar som finns om Norra ldnken i proposi-
tionen innebar att projektet inte skulle kunna strida mot

‘65
EIMPLEMENTERINGEN AV LAGEN



bestimmelsen om nationalstadsparken. De hade blivit "lovade”
under beredningsarbetets gang att Norra lanken skulle fa byggas
(4). I propositionen finns dock forbehéall som Skarman inte ver-
kar ha lagt marke till: Ledens anordningar ovan jord skall utfor-
mas s att de inte skadar nationalstadsparkens natur- och kul-
turvirden (46:45-46). Det stills alltsa krav pa utformningen av
projektet och lagstiftningen ar tillimplig pa Norra lanken.
Projektet ar inte pa nagot vis undantaget.

Staffan Westerlund, professor i miljoritt, har riktat allvarlig
kritik mot naturresurslagen (37:137ff). Han hévdar att den som
vill ”kan hitta luckor och undantag i sa stor omfattning, att
lagen kan te sig helt innehallslos” (87:137). Varfor tar jag upp
Westerlunds kritik? Skélet till att den kan vara intressant i detta
sammanhang ar att den lagstiftning som kommunerna ar vana
vid att anvinda i sitt arbete har dessa brister. Med bestammel-
sen om nationalstadsparken introducerades ett starkare skydd i
ett “svagt sammanhang”. Tidigare kunde man lata t.ex. det loka-
la niringslivets intressen ga fore riksintressena. Det gar fortfa-
rande bra vad géller de andra omradena i kapitel 3 i NRL (nu
KAPITEL 4 1 MB), men inte for nationalstadsparken.

Ar den indirekta styrningen vdil utformad?

Med indirekt styrning menar Sannerstedt hur implementering-
en dr organiserad. Vilken kompetens har personalen, vilka
resurser finns i fraga om tid, pengar och antal personer? Oavsett
hur klar den direkta styrningen ar kan genomforaren fa det
svart att forverkliga beslutsfattarens intentioner, om den indi-
rekta styrningen inte ar godtagbar (34:14-15).

Den personal pa Stadsbyggnadskontoret respektive
Stadsarkitektkontoret som tillimpar bestimmelsen rent prak-
tiskt ar planarkitekter, de ritar detaljplaner. Cederstrom och
Sandell har lang yrkeserfarenhet. Sandell sager sig ha mycket
god kinnedom om det omrade han arbetar med, emellertid
framst dess byggnader. Han papekar att man i och med arbetet
med "Program for planering”, som Solna och Stockholm gemen-
samt utarbetade 1992, kom i kontakt med ekologer och land-
skapsarkitekter. Dessas sakkunskaper visade sig vardefulla. Utan
dem hade omradet pa sikt kunnat skadas, enligt Sandell. Det var
alltsd en kompetens som tidigare var bristfallig. Arbetet har
dock blivit mer komplicerat i och med den nya lagstiftningen da
mer tid gar at till att diskutera de olika projekten med berérda
och miljoorganisationer. Detta finner Sandell personligen slit-
samt. Det dagliga arbetet stiller numera storre krav pa “mentala
resurser” dn tidigare (3).

Solna kommuns arbete med en fordjupad Gversiktsplan for
nationalstadsparken (50) ar det enda som Jacob Cederstrom
pekar ut som nagot som kravt extraresurser (pengar och tid) for
att man skall kunna implementera lagstiftningen om national-
stadsparken (1).

Dokument som pekar ut varden som skall bevaras ar t.ex.
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kulturmiljobeskrivningar. Den kulturmiljobeskrivning som
gjorts av Stockholms och Solna kommuner ar en bilaga till
“Program for planering” fran 1992 (44). Det kan konstateras att
det dér inte gors nagon djupare analys av immateriella varden. I
dokumentet pekas fraimst byggnader och parker ut som intres-
sen for kulturmiljovarden. Att det funnits brister i de kommuna-
la kulturmiljobeskrivningarna har papekats under implemente-
ringsfasen av bade lansstyrelsen (43) och av krafter inom miljo-
rorelsen (27, 29).

Pé det hela taget visar min undersokning att resursbrist inte
tycks vara ett stort problem, de inblandade tjanstemannen ser
inte knappa resurser som nagot hinder i arbetet.

Klart ar dock att utformningen av flera av de fall som stude-
rats valts pga att kostnaden varit lagre an for en alternativ
utformning. Detta giller savil vid nedgravningen av kraftled-
ningen i Bergshamra som niar man i Stockholm valde att placera
Norra lanken under Bellevueparken istéllet for under de befint-
liga vigarna, Sveavigen och Cedersdalsgatan. Det dr dessutom
mer komplicerat trafiktekniskt att bygga under vagar dar trafi-
ken skall fram dven under byggtiden (3, 4).

Mikael Wallin pa lansstyrelsens planenhet, sdger att ekono-
miska skil dven styrde valet av utformning av fysikcentrum. Den
valda utformningen ar hogre dn de andra alternativ som forelag
och upptar darfor mindre markyta, Wallin sager att man valde
den av fastighetsekonomiska skil. Lansstyrelsen hade hellre sett
att man byggt en lagre byggnad som upptar en storre markyta,
for att minska paverkan pa miljon runt Brunnsviken (6).

Ar lagstifiningen omtyckt

och verkstdlls den ao motiverade aktorer?

Med denna punkt menar Sannerstedt att en beslutsfattare har
battre majligheter att fa sin vilja praktiskt genomford om de
som ar satta att implementera gillar beslutet. Om verkstéllarna
ser det nya beslutet som vilbehovligt och anvandbart ar det en
fordel for genomforandet framfor om de upplever det som ett
hinder i sitt arbete och om det finns andra saker som man finner
viktigare (34:32ff). Annars ar risken att man soker mojligheter
for att inte behova tillimpa en bestimmelse.

Vissa som jag intervjuat har velat ha en lagstiftning, andra
har i efterhand sett att den fyller en funktion. Nagon finner den
onodig. Buden ir olika. Ett monster som visar sig i de fall jag
granskat dr att det dr andra orsaker och visioner som ligger
bakom utarbetandet av detaljplanerna dn att ge skydd at varden
i nationalstadsparken. Andra saker har prioriterats hogre och
aktOrerna var mer motiverade att genomfora dessa an att skydda
nationalstadsparken.

Skilet till att man valde att arbeta om detaljplanen och flytta
byggratten inom kv Skogskarlen var dock att man fran Solnas
sida tyckte att en ytterligare kontorsbyggnad pa platsen skulle
ha en negativ inverkan pa miljon runt Brunnsviken. Cederstrom
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och Goransson ar vasentligen positivt instéllda till lagstiftning-
en, Cederstrom anser lagen vara ett anvandbart verktyg (1, 2).
Det ar aven i propositionen tydligt att Solna var positiva till ett
heltackande skydd for omradet (46:61-62).

I Stockholm ar man dock inte lika entydigt positiv, men Ulf
Sandell ser den som behovlig. Under tillkomsten av lagen upp-
levde man det pa Stadsbyggnadskontoret som om man inte
hade négot att saga till om. Man fick en remiss att ge svar pa,
inget mer. Manga pa Stadsbyggnadskontoret stillde sig, enligt
Sandell, negativa till forslaget, medan t.ex. Gatu- och
Fastighetskontoret motsatte sig den helt och fullt. Carl-Erik
Skarman ser inget verkligt behov av lagstiftningen, da han anser
att Norra och Sodra Djurgarden och Hagaparken inte ar hotade.
Det rader politisk enighet om att de bor bevaras (4). Skarman
forefaller aven kritisk mot det faktum att politiker pa riksniva
beslutat om en lag som far tydliga konsekvenser pa kommunal
niva da den inskranker handlingsfriheten pa ett omrade dar
kommunerna i grunden har monopol.

Min bedomning ar att aktorerna ofta styrts av ambitionen att
genomfora projekt man redan tidigare bestamt sig for att reali-
sera. Man har sokt vagar att se sina visioner och planer bli verk-
lighet sa opaverkade av den nya lagstiftningen som majligt.
Projekt som Norra lanken har haft hog prioritet, speciellt bland
de politiska aktorerna. En ny lagstiftning som forvandlar det
omrade som vagtunneln skall ga igenom till en nationalstads-
park och kraver hiansyn blir en komplikation i sammanhanget.
Stravan har inte frimst varit att genom t.ex. detaljplanerna for
Norra lanken och fysikcentrum, bevara vardefulla miljoer till
eftervarlden. Jag vill saledes havda att undersokningen visar att
man i mangt och mycket varit omotiverade att implementera
lagbestammelsen om nationalstadsparken.

Hur fungerar statens kontroll
av verkstdllandet?

Nar kommunen utarbetar en detaljplan for ett omrade som
innefattar ett riksintresse maste den enligt PBL 5:22 samrada
med lansstyrelsen. Det innebar att lansstyrelsen har insyn i
kommunens implementeringsprocess. Om ldnsstyrelsen anser
att kommunens beslut inte tillgodoser kraven i NRL gillande
riksintressen, kan den prova beslutet och upphéva det (45: §
12:1, § 12:3). Enligt Mikael Wallin, lansstyrelsen i Stockholms
lan, hander det dock “mycket sdllan” att man upphéver kom-
munfullmiktiges beslut om att anta en detaljplan (6).

I ett av de fall jag studerat har man dock valt att &tminstone
prova detaljplanen. Detta gillde planen for fysikcentrum. Fran
lansstyrelsens sida kunde man inte acceptera att man tillat att
vanliga bostader byggdes pa berget ovanfor Roslagstull (9).
Négon formellt bindande dndring av planen erholls dock €j i
denna instans.

Wallin menar att lagstiftningen om nationalstadsparken ar
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nodvandig, annars skulle omradet "forsvinna i kommunernas
hantering”. Han menar att kommunpolitikerna i synnerhet ar
irriterade over det utokade skyddet for omradet. De vill ha fria
hénder att exploatera mark om de anser det nodvandigt.
Diarmed har ocksa lansstyrelsen en uppgift att fylla med sin
bevakning. Han anser att arbetet med nationalstadsparken ar
prioriterat inom lansstyrelsen (6). Utformningen av fysikcen-
trum Kkritiserades av lansstyrelsen. De ansag att den var for hog,
skymde bergsplatan bakom och stérde miljon i Haga.
Darigenom fick man kommunen att sinka byggnadens hojd
med en vaning, och flytta den Osterut bort fran blickfanget fran
Haga (7, 8). Genom sina yttranden har man alltsa utvat ett
visst inflytande och kritiserat kommunernas planering.

Sandell menar dock att lansstyrelsens yttranden ofta varit
uddlésa och sviivande i sina formuleringar. Aven Cederstrom
uttrycker en liknande asikt, men ar mindre hard i sin kritik.
Enligt honom ar kommunen och lansstyrelsen oftast 6verens
och menar att de inte ar sarskilt harda i sina bedomningar. Han
kan inte minnas nagot tillfalle da de varit hardare i sin bedom-
ning an Solna varit (1, 3).

Nar man laser lansstyrelsens yttranden (t.ex. 7, 8, 10) ser
man att det fors en diskussion om detaljplanernas konsekvenser
for riksintressena. Kritik framfors men den ar inte sa langtgaen-
de och grundldggande. Ingen diskussion fors t.ex. om konse-
kvensen av att dra Norra lanken genom Bellevueparken, inte
heller om forlangningen av Drottning Kristinas vig in pa natur-
mark. Detta forklaras av Mikael Wallin med att man inte visste
vad ett “intrang” var. Bdda detaljplanerna godkéndes innan
Bellevuefallet avgjordes av Regeringsritten (6).

I slutet av januari 1995 fattade regeringen beslut om att
lansstyrelsen i Stockholms lan skall samordna fragor om skydd,
forvaltning, vard och skotsel av nationalstadsparken (13). Detta
redogors for i en rapport daterad den 25/1 1996 (43). En sam-
verkansgrupp for nationalstadsparken inréttades i lansstyrel-
sens regi, eftersom man anser sig ha ett helhetsperspektiv.
Gruppen som leds av lansoverdirektoren innehéller represen-
tanter for lansstyrelsen, Solna och Stockholms kommuner,
Stathallarambetet, Statens fastighetsverk, Akademiska hus och
Vasakronan samt Forbundet for Ekoparken och Kommittén for
Gustavianska parken. Deltagarna &r alltsd representanter for
myndigheter, fastighetsidgare respektive miljéorganisationer.
Sekreterare i gruppen ar Mikael Wallin. Syftet med att inrétta
en grupp for nationalstadsparken ar att man dar skall kunna
diskutera, fa information och samverka kring fragor som ar av
vikt for parken. Dessutom vill man utveckla en gemensam syn
kring principer for nationalstadsparkens skydd, vard, forvalt-
ning och utveckling. Exempel pa typer av fragor som kan
komma att behandlas ar:

* En samlad 6verblick och uppfoljning av utvecklingen inom
nationalstadsparken.
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Pafagelsoga.

e Samordning av olika aktiviteter m.m.

* Undvikande av dubbelarbete i gemensamma fragor.

« Klarldggande av behov av sarskilda projektgrupper.
 Identifiering av problem som lagstiftningen inte tar fatt i.
» Utveckling av nationalstadsparken och dess varden.

Gruppen har inga mandat att fatta bindande beslut. Enligt
Wallin gar diskussionerna framat i begransad omfattning. Det
finns en tydlig skiljelinje mellan fastighetsdgarnas och miljoor-
ganisationernas asikter (6).

Det ar svart att dra en entydig slutsats angaende Lans-
styrelsens forméga att ta vara pa riksintressena. Om man lyssnar
till vad kommunerna sédger verkar det inte som att statens for-
langda arm uppfattas som nagot “hot”. Solna kommun anser sig
inte befinna sig i ndgon konflikt medan Stockholms kommun
verkar se dem som ganska svaga. Man har emellertid agerat fran
lansstyrelsens sida, t.ex. mot byggandet av bostader vid
Roslagstulls sjukhusomrade och nar man erbjod sig att skaffa
fram ny mark till JM Bygg som ersattning for kv. Skogskarlen.
Kanske beror kommunernas instéillning pé att Lansstyrelsen sa
séllan tar till det starkaste verktyg som star dem till buds; Att
prova och upphéva kommunfullmaktiges beslut om att anta en
detaljplan.

Det kan inte havdas att det inte finns nigot intresse for
nationalstadsparken fran lanets sida. Mikael Wallin gor intryck
av att vara positivt installd till lagstiftningen. Han sager t.ex. att
parken i slutdandan skulle komma att forsvinna om kommunerna
fick gora som de ville. Wallin anser att bestimmelsen behdovs.
Han pépekar att dven landshovdingen vill att fragan skall priori-
teras (6).

Vilken roll har utomstaende aktorer
1 implementeringsprocessen?

Med utomstaende aktorer menar jag i detta ssmmanhang
framst aktorer som inte har nagon formell beslutanderitt i pla-
niarenden, men som har intressen som paverkas av lagstiftning-
en t.ex. fastighetsdgare. Det kan dven handla om t.ex. miljoorga-
nisationer. For att en utomstéende aktor skall vara av intresse i
det hiar sammanhanget skall aktoren pa nagot sétt ha kunnat
och forsokt att paverka utformningen av markplaneringen i
nationalstadsparken.

Lagstiftningen infordes darfor att man sag omradet som
hotat av alltfor langtgaende exploatering pa lang sikt (46:9).
Hur bedomer de tva planarkitekterna situationen, ar det
manga som vill exploatera marken inom nationalstadsparken?
Ulf Sandell tycker inte att trycket ar hart, medan Cederstrom
sdger sig marka att det har blivit lite attraktivare att etablera
sig inom omradet sedan det blev en nationalstadspark.
Fastighetsdgarna inom Solnas del av parken har reagerat olika.
JM Bygg som ager marken pa kv Skogskarlen har varit tillmo-
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tesgdende nar Solna velat gora om planen och inte framfort
nagra protester.

Under slutet av 80-talet byggde SAS sitt huvudkontor vid
Frosundavik, vid Brunnsvikens strand. De har nu under hog-
ljudda protester ”i praktiken” accepterat att kommunen inte
skulle bevilja dem en ytterligare utbyggnad. Den fastighetsagare
som Cederstrom uppfattar som mest negativ ar statliga
Vasakronan, som dger marken runt polishogskolan i Sorentorp.
Cederstrom uttrycker det som att de kommer att arbeta for att
“fa en sa stor ring runt sina byggnader som mgjligt”(1). Med det
menar han att Vasakronan vill att sa mycket mark som mojligt
skall definieras som exploaterad. Sammanfattningsvis kan sagas
att det stélls krav fran fastighetsdgarna men dessa ar oftast inte
omfattande. De far helt enkelt lara sig leva med den nya lagstift-
ningen. Kommunen tycker sig inte ha négra storre svarigheter
med att kontrollera situationen.

Péaverkan fran utomstaende har i de fall jag behandlat fore-
kommit i Stockholm. Det syns tydligt vad giller Norra lankens
forsta etapp mellan Norrtull och Roslagstull. Skanska utarbeta-
de ett forslag till strackning genom Bellevueparken pa eget initi-
ativ. De hade, som Sandell uttrycker det, "gravt fram” ett gam-
malt planforslag. Eftersom detta forslag visade sig vara billigare
an det ursprungliga nappade dven Vagverket pa forslaget.

Fran borjan skulle fysikcentrum ha placerats langre norrut i
Albano industriomréde, p4 mark som dgs av SJ. En ny mgjlighet
oppnades dock for KTH och Stockholms Universitet. Verksam-
heten pa Roslagstulls sjukhus hade flyttats darifran till
Huddinge sjukhus, vilket gjorde att landstinget stod med lokaler
som man inte kunde fa nagon anviandning for. Samtidigt ville
Stockholms stad hitta en ny anvindning for det omrade dar det
stod en renhallningsstation. Alltsa inledde KTH och Stockholms
Universitet forhandlingar med landstinget och staden istéllet.
Négot de enligt Sandell foredrog framfor att forhandla med SJ.
Sandell pastér att de tva hogskolorna tyckte att SJ var for “tuffa
och affarsmassiga”. Dessutom kunde de under forhandlingarna
med staden och landstinget sdga att de kunde vanda sig till SJ
istallet om det var nagot som inte passade (3). Resultatet blev
att den nya huvudbyggnaden skall byggas pa den gamla renhall-
ningsstationens tomt och omgivande asfalterad mark. Resten av
centrumet skall inrymmas i de gamla sjukhusbyggnaderna.
Detaljplanen for fysikcentrum falldes av Regeringsratten p.g.a. en
forlangning av en vig genom en backe med 16vskog (16). Enligt
Sandell tryckte de tva hogskolorna pa mycket starkt for att fa en
vagforbindelse 6ver Roslagsbanan. Det var mycket viktigt for
dem att krympa avstdndet mellan KTH och fysikcentrum (3).

Det finns dock vad giller nationalstadsparken ett annat slags
utomstaende aktorer; miljoorganisationerna, daribland Haga-
Brunnsvikens Vanner, Kommittén for Gustavianska parken och
Forbundet for Ekoparken. De senare tva ar representerade i
lansstyrelsens samverkansgrupp for nationalstadsparken (6),
men de ar framforallt aktiva som opinionsbildare och som
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Bucephala.

patryckare pa de verkstéllande. Dessutom ar de inblandade i
vissa 6verklaganden som gjorts.

Lars Goransson anser att i méngt och mycket har miljoorga-
nisationerna gjort en virdefull insats vad giller att identifiera
varden i nationalstadsparken. Det finns dock vissa representan-
ter som han tycker gar for langt med sina 6verklaganden. Han
tycker att de stor kommunen i deras arbete, sarskilt som hans
bedémning ar att de inte har nagot lagstod for sina overklagan-
den. For Solnas del giller det ofta projekt precis utanfor natio-
nalstadsparkens grianser.

Cederstrom menar ocksa att organisationerna marks i arbe-
tet som remissinstanser. Trots att de ger kritik i sina yttranden
tycker Cederstrom dndé att de bemoter kommunen med respekt
och ibland t.o.m. ger berdm. Dock inte utat, dar intar de en kri-
tisk position, vilket ju ocksa ar deras uppgift (1).

I Stockholms stad ar positionerna mer polariserade. Man har
ocksa i hogre grad “storts” av 6verklaganden. Bellevuedomen
chockade tjanstemain likaval som politiker, dven i Solna, och har
lett till att byggandet av Norra lanken fordr6jts med ménga ar.
Skarman anser att “vissa” representanter for organisationerna
verkar vilja gora omradet till ett museum, nagot han starkt mot-
satter sig.

Risken for 6verklaganden sétter en press pa arbetet pa Stads-
byggnadskontoret. Man maste ldra sig att bli mer strikt vid
utformningen av byggprojekt for att inte raka ut for 6verklagan-
den (3).

Miljoorganisationerna spelar alltsa en viktig roll i implemen-
teringen av lagstiftningen om nationalstadsparken. Deras inten-
siva arbete for att bevara omradets virden ger effekt. De imple-
menterande pd kommunen lever med hotet om ett 6verklagan-
de. Med detta inte sagt att organisationerna aldrig drar det hela
for langt. De dr dock en motpart till de fastighetsdgare och
byggherrar som vill exploatera marken i nationalstadsparken.
Detta politikomrade ar emellertid i grunden ett exempel pa vad
Soren Winter kallar entreprenorspolitik.

James Q. Wilson har utarbetat en typologi for politikomra-
den. Wilson gor skillnad mellan om fordelarna respektive kostna-
derna for politiken ar spridda eller koncentrerade (38:75ff). Med
Wilsons teser som grund har Winter konstruerat en matris som
ar applicerbar pa implementering (se 32:76; 39:33) (FIGUR 6).

FIGUR 6. Fordelning av kostnader och fordelar vid offentlig politik.

Spridda fordelar Koncentrerade fordelar

Spridda kostnader majoritetspolitik Klientpolitik

Koncentrerade kostnader entreprendrspolitik  intressegruppspolitik

Killa: 39:33

Nar man talar om entreprenorspolitik ar som synes fordelarna
av en ford politik spridd pa ett stort antal samtidigt som kostna-
derna for samma politik dr koncentrerade pa ett fatal. Eftersom
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kostnaderna ar koncentrerade har de som drabbas av dem ett
starkt incitament att motsatta sig politiken. Eftersom kostnads-
bararna ar relativt fa dr det lattare for dessa att organisera sig
for att forsvara sina intressen. De som kan atnjuta fordelarna av
den forda politiken ar daremot ett stort antal personer oftast
utan ndgon gemensam ndmnare. Fordelarna ar uppdelade pa
alla dessa personer vilket gor att varje individs nytta blir relativt
liten. Dessa tva faktorer minskar incitamenten och majligheter-
na for att de skall organisera sig for den forda politiken.
Ursprungligen appliceras denna typologi pa stora politikomréa-
den som t.ex. miljopolitik. Vad den kan ge svar pa enligt Wilson
ar hur stora forutsattningarna ar for att det skall fattas ett poli-
tiskt beslut om reglering. Att de som drabbas av kostnaderna
aven engagerar sig i implementeringen ar Winters vidareutveck-
ling av Wilsons typologi.

Lagstiftningen om nationalstadsparken kan sdgas skapa kon-
centrerade kostnader pa det viset att byggherrar och markagare
inom omradet inte lingre kan utforma bebyggelsen billigast
mojligt eller utnyttja sin mark bist de vill. De kommer att ha
incitament till att pressa de implementerande myndigheterna, i
detta fall kommunerna. Bevarandet av parken och dess natur-,
kultur- och rekreationsviarden skall komma Stockholms-
regionens och hela Sveriges befolkning tillhanda, dvs. en grupp
manniskor som i gemen inte dr sd vilorganiserad eller 6verhu-
vudtaget insatt i frigan. Fastighetsdgarna ar bade farre och vana
vid att ha att géra med kommunen. I enlighet med Winters teori
bor darfor fastighetsdgarna ha goda mojligheter att forsvara
implementeringen av lagen eftersom de har ett engagemang och
pa ett naturligt satt kommer i kontakt med kommunen.

Under denna rubrik har visats att fastighetsédgare och bygg-
herrar paverkat implementeringen till sin egen fordel och i vissa
fall till nationalstadsparkens nackdel. Har har dock funnits ett
motstdende organiserat intresse; miljoorganisationer som lagt
ned tid och engagemang pa att bevara parken.

Innan beslutet om en lag med heltickande skydd for omra-
det infordes hade de organisationer som ville bevara det inget
bra redskap, men nu néar de fatt det har de utnyttjat det till fullo.
De har bildat en motvikt till fastighetsiagares och politikers
exploateringsvilja. Min uppfattning &r att de spelar en viktig roll
genom att sitta press pd kommunerna att implementera
bestimmelsen om nationalstadsparken.

AVSLUTNING

Kunskap om vilka som paverkar besluten inom forvaltningen ar
viktig for att forsta hur demokratin fungerar. Vi véljer i Sverige
representanter som skall fatta politiska beslut i vart stille. Darfor
ar det av vikt att dessas beslut genomfors enligt intentionerna.
Miljopolitik har lyfts fram som ett omrade dar forutsittningarna
for ett smidigt genomforande av de politiska besluten inte ar sa
goda (se t.ex. 38, 39, 48). I min empiriska undersokning har jag
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anvant mig av bl.a. Soren Winters idéer. Nationalstadsparken har

visat sig vara ett omrade som passar vil in i mallen och ddarmed

utgor regleringen ytterligare ett exempel pa att miljopolitik kan vara
problematiskt att implementera. Genom miljorganisationernas
aktivitet har dock milj6intressena till viss del kunnat tas till vara.

Organisationerna har alltsa till viss del kunnat fungera som entre-

prenorer och fragan ar vilken effekt lagstiftningen haft utan dem.
Jag vill har avsluta uppsatsen med att peka ut de punkter som

jag uppfattat vara viktigast for implementeringen av NRL:s
bestimmelse om nationalstadsparken:

* Den direkta styrningen, i det har fallet NRL 3:7, senare MB
4.7, har vissa brister. Bland annat menar de tva intervjuade
planarkitekterna att det finns aspekter av lagen som man fran
borjan inte forstod konsekvenserna av. Det var oklart vad som
skulle rdknas som ett intrang i icke exploaterad mark och vad
det strangare skaderekvisitet skada verkligen innebar. Detta
fick inte klarhet forran en detaljplan provades i Regerings-
ratten. Vad som skall raknas som exploaterad mark ar emeller-
tid inte utrett till fullo. Man kan inte heller idag saga hur
dominerande en enskild byggnad i nationalstadsparken far
vara. Fysikcentrum anségs inte dominerande, men den bygg-
naden kommer t.ex. inte att bryta landskapets siluett. Hur stor
far en sadan byggnad vara?

 Jag har tidigare visat att det inte ar framst en vilja att bevara
nationalstadsparken till eftervirlden som legat bakom att man
utarbetat planer och gett bygglov. Man har styrts av en 6nskan
att forbéattra trafikforhallandena i Stockholms innerstad eller
gora boendet i sodra Bergshamra mer attraktivt, for att ta tva
exempel. Det har dven funnits en benédgenhet att leta efter
undantag i propositionen. Nar Sophiahemmet skulle byggas ut
ansag man exempelvis inte att det var ett intrdng i parkland-
skapet eftersom propositionen siger att man far komplettera
en etablerad verksambhet.

e Milj6organisationer, fastighetsédgare och byggherrar har lyckats
utova sitt inflytande. Miljoorganisationerna har arbetat for att
bevara nationalstadsparken genom att skriva tidningsartiklar
och genom att i vissa fall medverka till att kommunernas
beslut 6verklagas. Fastighetsdgare och byggherrar har sokt att
paverka kommunens beslut sé att de far lov att utnyttja mark.
Ett bra exempel pa det senare ar att Skanska tog initiativ till
att lagga Norra lanken under Bellevueparken.

Enligt min mening ar det dessa tre punkter som bast ger en bild
av vad som verkar ha priaglat kommunernas implementering av
NRL 3:7. De bada andra har ocksa haft inverkan, men inte i
samma utstrackning. Man kanske kan hédvda att lansstyrelsen i
hog grad indirekt har paverkat. Detta genom att inte agera till-
rackligt kraftfullt for att varna riksintresset. Men med mina inter-
vjusvar som grund maste jag anda havda att ovan namnda tre fak-
torer har varit viktigast i ssmmanhanget.
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1. Cederstrom, Jacob (planarkitekt,
Stadsarkitektkontoret, Solna
stad). Telefonintervju 980604.

2. Goransson, Lars (ordforande (s),
Byggnadsndmnden, Solna stad).
Besoksintervju 980608 Solna.

3. Sandell, Ulf (planarkitekt,
Stadsbyggnadskontoret, Stock-
holms stad). Besoksintervju
980610 Stockholm.

4. Skarman, Carl-Erik (vice ordfo-
rande (m), Stadsbyggnads-
namnden, Stockholms stad). Be-
soksintervju 980605 Stockholm.

5. Sprang, Viking (stadsjurist, Solna
stad). Telefonintervju 980602.

6. Wallin, Mikael, (byradirektor,
planenheten, Léansstyrelsen i
Stockholms lén). Telefonintervju
980625.

Ovriga otryckta killor

7. Léansstyrelsen i Stockholms ldn,
Detaljplan for del av kv.
Ruddammen m.m. inom stads-
delen Norra Djurgarden, S-Dp
88154, samradsyttrande 950207

8. Lansstyrelsen i Stockholms léan,
Detaljplan for del av kv. Rud-
dammen m.m. inom stadsdelen
Norra Djurgarden, S-Dp 88154,
utstallningsyttrande 950828.

9. Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Provning av kommunens beslut
att anta detaljplan for del av kv
Ruddammen m.m. inom stads-
delen Norra Djurgarden, Dp
88154A, beslut 960109.

10. Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Overklagande av Stockholms
kommunfullmiktiges beslut den
4 december 1995, §4:3, att anta
forslag till detaljplan for del av kv
Ruddammen m.m. inom stads-
delen Norra Djurgarden i Stock-
holm, Dp 88154A, beslut 960122.

11. Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Natkoncession for dndrat utfo-
rande for 220 kV ledningarna

Danderyd-Vartan och Virtan-
Jéarva genom Bergshamra i
Solna, yttrande 970716.

12. Lansstyrelsen i Stockholms ldn,
Detaljplan for kv Skogskarlen
Dp92-003 i Solna, samradsytt-
rande 9804.08.

13. Miljodepartementet, Uppdrag
till Léansstyrelsen i Stockholms
lan i frdga om skydd, forvaltning,
vard och skotsel av nationalstad-
sparken Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden, rege-
ringsbeslut M95/311/7, 950126.

14. Regeringsrittens dom, méal nr
7257-1996, 980529.

15. Regeringsrittens dom, méal nr
1190-1997, 980529.

16. Solna Stad, Stadsarkitekt-
kontorets tjansteutlatande 97-
038, 970416.

17. Solna stad, Tekniska kontoret.
Bygglov 1997:2034 Bergshamra
3:2, Kraftledningstunnel.

18. Solna stad, Stadsarkitektkontoret,
Detaljplan for Kv Skogskarlen
inom stadsdelen Bergshamra,
planbeskrivning (samradshand-
ling) 980211.

19. Stockholm konsult, Miljokonse-
kvensbeskrivning for kv Rud-
dammen mm, Fysikcentrum Dp
88154, 950530.

20. Stockholms stad, Stadsbygg-
nadskontoret, Detaljplan for kv
Ruddammen m.m. inom stads-
delen Norra Djurgarden Dp
88154, remiss- och samréadsredo-
gorelse 950224

21. Stockholms stad, Stadsbygg-
nadskontoret, Detaljplan for
Sophiahemmet inom stadsdelen
Norra Djurgarden Dp 94065,
planbeskrivning 950602.

22. Stockholms stad, Stadsbygg-
nadskontoret, Detaljplan for kv
Ruddammen m.m. inom stads-
delen Norra Djurgarden Dp
88154, planbeskrivning 950801.

23. Stockholms stad, Stads-
byggnadskontoret, Detaljplan for
del av Norra lanken mellan

‘75
iIMPLEMENTERINGEN

Norrtull och Roslagstull inom
stadsdelen Vasastaden, Dp
91069, planbeskrivning 930614.

24. Stockholms stad, Stadsbygg-
nadskontoret, Detaljplan for
Norra linken mm (Roslagstull-
Ugglevikskallan-Frescati) inom
stadsdelarna Norra Djurgarden
och Vasastaden, Dp 93001, plan-
beskrivning 940324.

25. White coordinator arkitekter,
Forberedande miljokonsekvens-
beskrivning for Dp 94065,
941207.

TRYCKTA KALLOR

Tidningsartiklar

26. Daléus, Lennart och Thurdin,
Gorel. Ekoparken haller pa att
byggas sonder. SvD debattartikel
960627.

27. Edmar, Désirée, Grate, Pontus,
Hallerdt, Bjorn & Schantz, Peter.
Landskapet 6verordnat kultur-
varde. SvD debattartikel 960910.

28. Eriksson. Eva. Hard exploatering
hotar Hagaparken. DN debattar-
tikel 960906.

29. Schantz, Peter. Nationalstads-
parkens kulturvérden lever farligt.
Kulturmilj6vard 4:69-74, 1995.

Litteratur

30. Lundquist, Lennart, Forvaltning,
stat och samhalle (Lund:
Studentlitteratur, 1992).

31. Malmstrom, Ake och Agell,
Anders, Civilratt (Malmo: Liber
Ekonomi, 1997).

32. Mayone, Giandomenico, Regula-
ting Europe (London: Routledge,
1996).

Peters, Guy B, The politics of
bureaucracy (New York:
Longman, 1995).

33.

34. Sannerstedt, Anders, "Implemen-
tering — hur politiska beslut
genomfors i praktiken”, i Bo
Rothstein (red), Politik som
organisation (Stockholm: SNS

forlag, 1991).

AV LAGEN



35. Pressman, Jeffrey L och
Wildavsky, Aaron, "Implemen-
tation”, i Jay M Shafritz och
Albert C Hyde, Classics of public
administration, (Orlando:
Harcourt Brace & Company,
1997).

36. Westerlund, Staffan, Plan- och
bygglagen och naturresurslagen
(Stockholm: Svenska Natur-
skyddsforeningen, 1987).

37. Westerlund, Staffan, PBL, NRL,
MKB. Grunderna i plan- och
marklagstiftningen. (Stockholm:
Svenska Naturskyddsforeningen,
1992).

38. Wilson, James Q, Bureaucracy,
what government agencies do
and why they do it (New York:
Basic books, 1989).

39. Winter, Soren, Implementering
og effektivitet (Herning;:
Systime, 1994).

Ovrigt

40. Froberg, Daniela. 1999.
Nationalstadsparken - imple-
menteringen av ett natur- och
kulturmiljoskydd. C-uppsats vid
Statsvetenskapliga institutionen
vid Uppsala Universitet.

41. Lag (1987:12) om hushallning
med naturresurser m.m. (NRL).

42. Lagen (1988:205) om rattsprov-
ning av vissa forvaltningsbeslut.

43. Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Planenheten,
Samordningsuppdraget om
nationalstadsparken Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden,
Rapport 1996:2.

44. Kultur- och fritidsforvaltningen i
Solna och Stockholms stadsmu-
seum, Kulturminnnesvardens
intressen, Bilaga 1 till Program
for planering av Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgérden,1992.

‘76
EIMPLEMENTERINGEN

45. Plan- och bygglag (1987:10)
(PBL).

46. Regeringens proposition
1994/95:3, Nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgérden.

47. Regeringsrittens arsbok 1997,
Regeringsratten, Stockholm.

48. Riksrevisionsverket,
Lansstyrelsernas miljovardsarbe-
te i forandring (RRV 1997:47).

49. Solna stad och Stockholms stad,
Program for planering av
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgérden, 1992.

50. Solna stad, Fordjupad Gversikts-
plan for Nationalstadsparken,
samradsforslag (del I och IT)
januari 1997.

AV LAGEN



Ett mangfasetterat experiment

EN INTRODUKTION TILL SsJUu TEXTER

PETETR S CHANTZ







Peter Schantsz

”{---} ju storre kunskap ett samhille
har om sig sjdlvt, och ju mer mangfa-
setterad denna kunskap &r, ju mer den
innefattar ocksé andra perspektiv 4n
de harskande och styrandes, desto
langre livslangd kan det samhallet
riakna med {---} En av samhallsveten-
skapernas mest centrala uppgifter blir
att standigt soka efter det osynliggjor-
da och fornekade i ett samhille. Just
dér kan farorna for ett samhaélles
overlevnad befinna sig. Detta medfor
ocksa att en sddan forskning kan bli
pa kort sikt kontroversiell.”

(Professorn i historia, Ann-Sofie Ohlander i
"Roster om samhéllsvetenskap”,
Forskningsradsndmnden, Utbildnings-
departementet, nr 2, 1997, s. 17-18.)

“En viktig forutséttning for parkens
framtid &r {...} att allménhet och spe-
ciellt de ideella foreningarna &ven i
fortsdttningen virnar om och argu-
menterar for omradets kvaliteter och
kritiskt bevakar myndigheters, fastig-
hetsigares och forvaltares goranden
och latanden.”

(Lansstyrelsen i Stockholms lén, Planenheten.
1996. Samordningsuppdraget om
Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunns-
viken-Djurgarden, Rapport 1996:2, s. 5.)

Haga-Brunnsviken sedd
fran Tivoliberget vid
Bergshamra.

Ett mangfasetterat
experiment

En introduktion till sju texter

Nationalstadsparken instiftades i syfte att fraimja en hallbar
samhdllsutveckling (6:48). Men utvecklas parken i den rikt-
ningen? Hur har de myndigheter som har haft att verkstdlla
riksdagens beslut agerat? Vilka utvecklingsbehov finns och
vilka ldrdomar kan dras? Denna typ av frdagestillningar har
stimulerat till de studier som foljer och som framst avser fol-
jande omraden:

o wdrdefrdagor

o kunskapsunderlag

e lagtolkning

e forvaltning

o lagtillimpning

rdttstillimpning

Texterna har sitt ursprung i ett intresse for fragestdllningar
kring tdtortsndra gronomradens roll for fysisk aktivitet,
rekreation och vdlbefinnande, inte minst i relation till en
hallbar utveckling. I KAPITEL 5 ocH 8 belyses parken utifran
dessa perspektiv. I den forsta texten presenteras dven exempel
pa planeringsunderlag med béaring pd social naturvdrd, dos.

vard och utveckling av naturvdrden for médanniskans behov.

Om sakunderlagens betydelse...

Motet med naturen dr parkens mest uppenbara varde for oss
manniskor. Men denna natur har bade paverkats av manniskan
och paverkat hennes tankar, kénslor, ord och giarningar vilket
lett till olika former av kulturella uttryck. Kulturen har darige-
nom vavts samman med naturen och later sig icke avlasas sa
latt. Den behover darfor en text som far oss att se det som
annars ligger tyst i landskapets minne.

Vad som anges och vad som inte anges i detta sammanhang,
av vem och i vems intresse blev angeldgna fragestillningar nar
jag tog del av officiella beskrivningar av kulturvarden fran
Stockholms och Solna kommuner. De priglades av ett partiku-
lart, objektsinriktat forhallningssatt med fokus pa materiella
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Brunnsviken i hostfarger vid
Frosundavik.

kulturlamningar, sarskilt hus samt bebyggelsemiljoer (se t.ex. 3).
En mingd andra former av kulturviarden lyste samtidigt med sin
franvaro. Problemet framstod som kritiskt i relation till:

» demokratiska processer vid fysisk planering

 lagstiftningen for nationalstadsparken avsedd att skydda det
historiska landskapets kulturviarden

 det potentiella viardet av kulturmiljobeskrivningar for all-
manheten 1 andra avseenden

Den forsta aspekten kan vidgas till fragan om hur bade natur- och
kulturvarden, liksom miljokonsekvenser och illustrationer av pro-
jekt anges i planhandlingar for fysisk planering. Utifran dessa ska
allmanhet och politiker kunna bilda sig en uppfattning om projekt
inom ramen for den kommunala planprocessen. Om presentationen
ar bristfallig riskerar vi att f ett forsvirande av de demokratiska
processerna. Om sedan drendet 6verklagas kommer ett underma-
ligt eller i varsta fall missvisande officiellt material utgora ett
underlag for myndigheternas bedomning av planarendet. Detta
géller sarskilt om ldnsstyrelsen och regeringen forhaller sig passi-
va till de beskrivningar som kommunerna levererar. Detta har hit-
tills varit praxis. I den sista instansen — Regeringsratten - riskerar
slutligen ett saidant underlag att leda till problem i rattstillamp-
ningen och risk finns for direkta rattsforluster.

I F1GUR 1 illustreras olika faktorer och majligheter vid ritts-
provning i Regeringsritten samt underlag for studium av ritts-
tillampning. Ett fall, t.ex. en detaljplan, skall bedomas. Grunden
ar lagen samt den information som nar riatten om projektet.
Lagen ska tolkas, informationen virderas och hér stills sokan-
dens underlag mot kommunens.
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FIGUR 1. Vid rittsprovning grundas
rittstillimpningen pa vissa faktorer,

RATTEN

varav det sakunderlag som nar ritten

ir en kritisk faktor. For vidare RATTS-
forklaring se texten. . TILLAMPNING:
lagtolkning projektet domskal
domslut
sakunderlag
som ratten L
grundar
domen pa . :
rattspraxis
faktabeddmning —P
bevisvardering sarskild
sakkunskap

SAKUNDERLAG: s6kanden, kommunen

Réttsprovningar skall alltsa innefatta, forutom ren lagtolk-
ning, dven inslag sdsom faktabedomning och bevisviardering
samt fragor om beslutet strider mot kravet pa saklighet, opar-
tiskhet och allas likhet infor lagen (4:23-25, 234,).

Hur ska man d& hantera brister i sakunderlagen och de pro-
blem som det medfor for riattssakerheten? Det civila samhillet
har vad giller bevisforing ett underliage. De statliga expertorga-
nen inom kultur, natur och friluftsliv sorterar under regeringen
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och star darmed ej till allmanhetens/sokandens tjanst i denna
typ av situationer. Den enda mgjligheten ar darfor att pa andra
sdtt visa pa sakforhallanden, t.ex. genom yttranden fran obero-
ende experter.

Rétten har ej expertkunskap i fragor om t.ex. natur, kultur
samt friluftsliv och har darmed svart att virdera yttranden fran
sakkunniga. Likvil ska den gora en faktabedomning och bevis-
vardering. Till stod for kvalificering av sakfragan finns forvalt-
ningsprocesslagen (2):

Ritten skall tillse att mal blir sa utrett som dess beskaffenhet kréaver. Vid behov
anvisar ritten hur utredningen bér kompletteras. Overflodig utredning far avvi-

sas. (8 §)

Regeringsrattens undersokningsplikt i relation till denna para-
graf begrinsas i rattsprovningslagens 1 § och 3 §. Dar anges att
sokanden skall ange pa vilket sdtt som avgorandet i drendet stri-
der mot nagon rattsregel samt vilka omstandigheter han vill
aberopa till stod for detta (5:2, 9-10, 13). Ratten har, med stod
av forvaltningsprocesslagens 24 §, emellertid mojlighet att
hamta in yttranden om den icke anser sig sjialv kunna bedoma
sjélva sakfragan:

Raitten far inhdmta yttrande 6ver fraga, som kraver sarskild sakkunskap, fran
myndighet, tjansteman eller den, som eljest har att ga till handa med yttrande i

amnet, eller anlita annan sakkunnig i fragan. (24 §)

I praktiken verkar dock denna mojlighet nyttjas mycket restrik-
tivt, varfor sakunderlagen fran kommunen och s6kanden och
varderingen av dessa blir avgorande. Det &r alltsa bl.a. darfor
som flera av studierna fokuserar pa innehall och kvalitet i kom-
munernas beskrivningar av framst kulturvarden men aven av
naturviarden, miljokonsekvenser och illustrationer av projekt.

Jag menar slutligen att det ocksa av andra skal ar angelaget
att beskrivningar av natur- och kulturvirden inte star for ett
brus utan har karaktiren av information som ar vil strukturerad
och ger forstéelse for helheter och sammanhang. Om de gor det
kan de underlitta en forankring i tid och rum och bidra till att
skapa en begriplighet av var omvirld. Och det &r en viktig kom-
ponent for att skapa en kinsla av ssmmanhang, vilket anses
vara en faktor av varde for att starka halsan (1).

....och brister som ledde till studier

Det var mot denna bakgrund och brister i beskrivningarna av
det historiska landskapets kulturvarden som KAPITEL 6 skrevs.
Denna text, liksom den efterfoljande fallstudien av kulturviarden
knutna till tre friluftsgravar, har ett holistiskt forhallningssatt
till begreppet kulturmiljo och bygger pa ett konsekvent sokande
efter immateriella viarden. Detta dr ett avgorande annorlunda
angreppssitt jaimfort med tidigare, och visentligen fortfarande,
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géllande beskrivningar fran de bidda kommunerna.

De texter som sedan foljer fordjupar och breddar dessa per-
spektiv. De belyser allméanna och specifika problembilder och
utvecklingsmagjligheter vad géller kunskapsunderlag kring kul-
turvirden (KAPITEL 8-9), analyserar olika begrepp med koppling
till lagstiftningen for nationalstadsparken, samt ger en ram for
analys av manniskans relation till landskap (KAPITEL 8).

Vidare granskas kulturmiljobeskrivningar knutna till tva
detaljplaner (KAPITEL 9) samt de rittsprovningar i Regerings-
ratten som dessa planer blev foremal for (RaPITEL 10). I den
sistndmnda texten, vars fokus bl.a. ligger pa giltighet och tillfor-
litlighet i rattstillimpningen, behandlas dven fragor om natur-
varden, biologisk méngfald och miljokonsekvensbeskrivningar.

En sjunde text kompletterar tidigare studier med en analys
av tre andra rattsfall i Regeringsritten samt en bedomning av
kommunernas och lansstyrelsens forvaltningsmaéssiga tillamp-
ning av lagen och majliga langsiktiga konsekvenser av hittillsva-
rande lag- och rattstillampning. Framst i avslutningarna till
KAPITEL 10 ocH 11 ges forslag till strukturella forandringar for
att rada bot pa de problembilder som studierna redovisar.

KAPITEL 5-10 kan ldsas som fristdende texter, medan KAPITEL 11
knyter direkt an till KAPITEL 10 och &dven i viss mén till
KAPITEL 9, utan att upprepa dessa texters bakgrund, resultat och
slutsatser.

Avslutningsvis vill jag...

tacka dem som har bidragit till texternas utveckling. Bengt
Hamdahls granskning av texterna kring rattstillampning har jag
sarskilt viardesatt. Flera av studierna har tidigare publicerats i
Riksantikvarieambetets tidskrift Kulturmiljovard, men har
utvecklats nar de nu ges ut i samlad form. Slutligen skall nimnas
att jag har haft fortroendeuppdrag i ideella organisationer som
foljt utvecklingen inom nationalstadsparken. Kravet pa saklighet
i de studier som foljer har varit desto mer angelédget att uppfylla.
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Landskap for rorelse och halsa

om HALLBARHET OCH PLANERINGSUNDERLAG

PETER SCHANTZ







Peter
Schantsz

Fredrik Magnus Pipers plan fran
1780-talet for Haga som en engelsk
park syftade bl.a. till varierande
naturupplevelser genom forflytt-
ning i en blandning av vild och
gestaltad natur.

Landskap for
rorelse och halsa

Om hallbarhet och
planeringsunderlag

“Utom detta hinder emot Djurgardens fordelning och upplatande till enskilda
personer anse kommitterade jaimval den omstandigheten fortjana 6vervigande
att Stockholms stads innevéanare dérigenom skulle betagas promenaderna pa
denna lustpark som de hittills bade till formén for hilsa och sésom ett tidsférdriv

haft tillatelse nyttja.”

(Ur betdnkande avgivet i maj 1793 i anledning av Gustav III:s upplatelser av
mark till enskilda. Del av betdnkandet dr atergivet av Staffan Tjerneld i "En bok

9.»

om Djurgarden under 300 ar”, Kungl. Djurgérdens forvaltning, Stockholm, 1980,

s. 28-30.)

Med allt storre precision beskriver forskningen hur olika former
av fysisk aktivitet kan bidra till en forh6jd livskvalitet. Det hand-
lar om bade fysiskt och psykiskt vilbefinnande, hilsa och presta-
tionsforméga liksom mojligheten att motverka ohilsa, daribland
hjart-kirlsjukdomar, cancer, benskorhet, fetma och typ II diabe-
tes (se t.ex. 1, 4, 8, 29, 30, 32).

Samtidigt dr den fysiska aktivitetsnivan lag hos manga man-
niskor (5:28-38). Det ar darfor angeldget att undersoka vilka
betingelser som kan medverka till att en storre andel av befolk-
ningen blir mer fysiskt aktiv. Overvigandena blir med nédvin-
dighet méngfasetterade och bor, om man vill né framgang, san-
nolikt gilla allt ifran fysisk planering till ekonomiska styrmedel
och skolans undervisning i rorelse.

Men om vi idag stéller oss fragan “hur bor ett samhille byg-
gas for att stimulera till och underlatta fysisk aktivitet?”, bor sva-
ren sokas inom ett ramverk av sociala, ekonomiska och miljo-
massiga faktorer som tillsammans kan leda till en hallbar
utveckling.

Det var FN:s kommission for miljo och utveckling, den s.k.
Brundtlandkommissionen, som i sitt slutbetdnkande "Our
Common Future” 1987 (33) lanserade begreppet hallbar utveck-
ling (eng. sustainable development). Det definierades som “ett
tillstdnd da dagens ménniskor kan leva och tillfredsstilla sina
behov utan att undergriava mojligheterna for framtida generatio-
ner att tillfredsstilla sina behov” (9:13). S& gott som alla natio-
ner har genom Riodeklarationen fran 1992 stillt sig bakom
malet att genom respektive lands politik verka for en hallbar
utveckling.

Ambitionen att forma ett samhélle utan att ekosféaren tar
skada leder till att frdgor om minskad resursforbrukning kom-
mer i fokus. For att konkretisera behovet av omstéllningar har
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FIGUR 1. Landskapsarkitekten

Sture Koinberg har genom olika
planer under 1990-talet

(se www.haga-brunnsviken.org)
visat hur de grona kvalitéerna i land-
skapet kring Brunnsviken kan
forstiarkas och utvecklas for
ménniskors naturméten.

ofta begreppet "faktor 10” anvéants som en forenklad malbild.
Det star for att anvindningen av resurser, sisom energi och
ramaterial, ska minska med en faktor 10 inom en till tvi genera-
tioner (9:13-16). Behovet ar olika stort for olika variabler, och
faktor 10 ska darfor ses som ett grovt medelvirde. Malet kan nés
genom en forandring i livsstilar och utveckling av teknik som
medger ett effektivare nyttjande av resurser. Det handlar om
behov av en visentligt hogre effektiviseringstakt &n den som hit-
tills noterats i samhallet (9:11), och saledes om behov av mycket
omfattande omstéllningar inom ramen for en sa kort tidsperiod
som 25-50 &r.

En analysmodell

Fragan om fysisk aktivitet inom befolkningen insatt i dessa per-
spektiv dr ett omrade som befinner sig i borjan av en problema-
tisering. Modellen nedan (F1GUR 2) belyser faktorer av betydelse

for en analys av komplexet.

kostnader for s—P  produktivitet
samhaet, t.ex individ- : hélsoeffekter
for anlaggning yttre beroende fysisk

och drift faktorer

miljiopaverkan

FIGUR 2. Modell kring
faktorer av vikt i en analys av
fysisk aktivitet i relation till
hallbar utveckling.

faktorer aktivitet skaderisker

miljopaverkan

En individs fysiska aktivitet dr beroende av dels individen sjilv
(intressen, motivation, kunskap, kon, alder, fysisk kapacitet, livs-
stil, etc.), dels en stor miangd yttre faktorer. Dessa kan indelas i
aspekter som stimulerar och underlittar respektive utgor hinder
for fysisk aktivitet. S& kan t.ex. motionsspar och cykelbanor sti-
mulera till fysisk aktivitet medan buller och luftfororeningar kan
motverka densamma. Tidsatgang, disponibel tid, tillgdnglighet
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och nirhet till platser, anldggningar och foreningar for fysisk
aktivitet, kostnader for individen etc. 4r andra exempel pa yttre
faktorer.

For yttre faktorer som arenor for fysisk aktivitet kan det fin-
nas inkops-, anlaggnings-, forvaltnings- och driftskostnader for
samhaéllet. Vidare kan de bidra till eller motverka en god miljo.
Forbrukning av energi och andra resurser ar aspekter som hér-
vid ska végas in.

Fysisk aktivitet har, som ndmnts, en potential till effekter
sasom okad produktivitet, positiva halsoeffekter samt valbefin-
nande. Samtidigt kan skador uppsta. Fysisk aktivitet kan dessut-
om vara forknippad med en negativ (t.ex. bilresor) respektive
positiv (t.ex. nar cykling ersatter en bilresa) miljopaverkan.

En sammanviagning av olika faktorer i denna modell kan visa
att dven om en viss fysisk aktivitet ger positiva effekter vad giller
hélsa och produktivitet, vilka i princip kan viarderas i ekonomis-
ka termer, kan samtidigt olika former av kostnader knutna till
yttre faktorer och den fysiska aktiviteten, sisom en negativ mil-
jopéverkan, ge en motverkande bild. Nettoeffekten kan darige-
nom bli en samhaillsekonomisk forlust.

Genom att virdera hur olika yttre faktorer och fysiska aktivi-
teter uppfattas inom befolkningen och péverkar olika variabler
kan vi fa ett underlag for att formulera strategier kring sam-
hillsbyggande for fysisk aktivitet i ett hallbart samhalle. Detta ar
ett stort komplex att analysera och ligger utanfor ambitionen
med denna text. Relevant i detta ssmmanhang ar emellertid att
redovisa studier som ger en bild av hur gronomraden kan virde-
ras i denna typ av analys.

Gronomradet som yttre faktor

Lat oss tanka oss att vi har ett tatortsniara gronomrade som:
e utgor ett natur- och kulturlandskap av ansenlig storlek (jfr. 7)

* har varierande egenskaper vilka i stor utstrackning ar av hog
kvalitet

 dr beldgen mitt i en storstadsregion

 latt kan nas av en mycket stor grupp manniskor till fots, med
cykel eller kollektivtrafik

« ar tillganglig for allmanheten hela dygnet, ret runt och utan
kostnad

Man kan uppfatta att detta omrade har forutsattningar att
kunna attrahera manga manniskor till rekreation och fysisk
aktivitet med ingen eller minimal negativ miljopaverkan.
Beskrivningen av omradet ar giltig for nationalstadsparken
som sannolikt ocksa ar det mest nyttjade gronomradet i Stor-
Stockholm (12, 14). Nagon berdakning av kostnader for anliagg-
ning, drift och forvaltning av naturmiljéerna inom national-
stadsparken har ej gjorts, men att doma av studier av andra
tatortsnira friluftsomraden bor de vara relativt laga. Detta gil-
ler 4&ven om man vager in kostnaden for att inte kunna bedriva
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Vid Djurgardsbrunnsviken,
Sodra Djurgarden.

normalt skogsbruk (13:69-73). Naturomraden tillfor dven eko-
systemtjanster sasom luftrening och battre mikroklimat (se 3).
Energibehovet, utover solenergin, ar mycket lagt.

Det titortsndra gronomradet kan som yttre faktor saledes
uppfattas ha en gynnsam kostnads- och miljobild. Men stimule-
rar det ocksa individen till fysisk aktivitet? Fragan kan delas upp
i minst tva delar: har gronomrédet en direkt verkan att stimule-
ra till fysisk aktivitet och/eller far det en sidan konsekvens indi-
rekt genom att ett behov eller intresse av naturmote tillfreds-
stdlls? Och om gronomradet stimulerar till fysisk aktivitet kan vi
vidare fraga oss om det leder till en hogre grad av fysisk aktivitet
an vad som vore fallet utan det. Vidare har vi anledning att fraga
oss om och i vilken utstrackning som denna grad och karaktér
av fysisk aktivitet paverkar halsan och vilbefinnandet.

Detta ar fragor som inte ar helt latta att svara entydigt pa da
de ar foga studerade. Det finns emellertid indicier som talar for
jakande svar pa huvudfragan om gronomraden stimulerar till
fysisk aktivitet. Dessa utgors framst av attitydundersokningar av
hur gronomréden varderas och att gronomraden kan nyttjas for
former av fysisk aktivitet som allmanheten inte bara varderar
hogt utan ocksa utfor.

Exempel pa denna typ av indicier dr att 62 procent av dagens
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Intill Oxberget, Norra Djurgarden.

svenskar menar att "Jag vill ut i naturen for att motionera och
hélla kroppen i trim” (27:tab. 1), och i studier dar manniskor fatt
ange fritidsaktiviteter som de uppfattar som sarskilt viktiga for
deras hilsa placeras "naturbaserade aktiviteter” sasom “frilufts-
liv, t.ex. promenader, utflykter” samt "umgange med familj, slakt
och vianner” hogst (17:45). Har ar det av intresse att notera att
fran ungdomsaren fram till c:a 60 ars alder verkar det finnas en
konsskillnad i s matto att kvinnor i hogre grad &n méan varderar
friluftsliv som viktigt for halsan (22:191, 200).

Promenader, vandringar och jogging ar de former av fysisk
aktivitet som flest svenskar utovar (6:65, 23:21, 24:tab. 3.3D),
och av de aktiviteter som man tycker om att dgna sig at hamnar
cykelturer, langpromenader och skogsutflykter hgt hos mian
och hogst hos kvinnor (5:66). Gronomradet ar vil lampat for
dessa aktiviteter.

Som yttre faktor i detta ssmmanhang av livskvalitet och val-
befinnande har naturen ett virde som ar oberoende av dess roll i
relation till graden av fysisk aktivitet. 94 procent av dagens sven-
skar uppfattar: "Att vistas i skog och mark gor mig avspand och
harmonisk” (27:tab. 1). Psykofysiologiska studier visar att detta ar
en effekt av naturupplevelsen i sig (28). Att naturen ocksa ar
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birare av djupare vardedimensioner antyds av att 72 procent
menar att "Vistelse i naturen ger mig kontakt med tillvarons
sammanhang och darfor ar jag girna ute i naturen” (27:tab. 1).

I en nyligen publicerad genomgéang av forskningsldget om
hur fritid, kultur och rekreation paverkar aldres halsa hiavdas att
»Aldres motiv och intressen for intellektuell och social stimulans
och naturupplevelser ar mycket starka medan intresset for ren-
odlad motion och fysisk traning minskat patagligt” (19:4,). Vidare
anges att "breda aktiviteter som ger bade naturkontakt, gemen-
skap och fysisk stimulans tycks vara sarskilt viktiga som "menings-
fulla aktiviteter och stodjande miljoer” for aldres halsa” (19:31).
Enligt studien viarderas dessutom naturbaserade aktiviteter sér-
skilt hogt av grupper som &r hindrade av tyngande roller som
hog vardbelastning eller olika handikapp (19:31).

Allménhetens vardesittande av gronomraden aterspeglas
aven 1 fritidspolitiska preferenser hos stadsbor. Som forsta prio-
ritet vad giller kommunala satsningar hamnar “natur och sjéar”
och pa andra plats kommer “str6vomraden och parker” (se
20:89, jfr. 18:24). I KAPITEL 8 i denna bok ges naturlandskapets
roll som yttre faktor en vidare belysning.

Vi kan alltsd sammanfatta dessa studier med att gronomradet
kan ha/har en positiv roll for en stor del av befolkningen av bada

Vid Laduviksstraket, konen och i olika &ldrar dels genom att stimulera till/underlatta en
Norra Djurgirden. oOkad grad av fysisk aktivitet, dels genom effekter av naturmatet i sig.
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Vid Haga-Brunnsviken med
Ulriksdalsasen i fondens bortre del.

Planering for social naturvard

Gronomradets roll som yttre paverkansfaktor ar beroende av
delvis olika kvaliteter for olika individer, aldrar och behov (7, 10,
16, 31). En naturvard med sociala fortecken bor beakta detta.
For nationalstadsparken som helhet finns dnnu ingen analys uti-
fran dessa perspektiv. Men det finns flera exempel pa planer-
ingsinitiativ som ar av varde att kort beskriva.

Det forsta ar en utredning av Riksantikvarieambetet och kul-
turmiljoenheten vid Lansstyrelsen i Stockholms lan fran 1992
(21). Det behandlar Norra Djurgéarden, institutionsbaltet samt
Haga-Brunnsviken och utgor ett underlag for planering inom
omradet som en kulturmiljo av riksintresse. Att detta exempel i
sa hog grad behandlar naturen beror pa dess samtidiga roll som
kulturvirde. Materialet beskrivs som anpassat for att rikta sig
till allménhet, planerare och beslutsfattare och har darigenom
ett annat sprak an vanliga kulturmiljobeskrivningar. Beskriv-
ningen skall formedla omrédets strategiska kulturvarden vilka
oversitts till planeringsforutsattningar. "Landskapet och de egen-
skaper som utgjort forutsattningar for den kulturhistoriska
utvecklingen skall beskrivas.” (21:22). Underlagen &r oversiktliga
och pedagogiska och fortjanar darfor att lyftas fram (FIGUR 3-4).

Ett annat viktigt exempel ar landskapsarkitekten Sture
Koinbergs planer for Brunnsvikenomradet i syfte att starka dess
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FIGUR 3. "Brunnsvikens inneboende
skonhet och dragningskraft gjorde
att Gustav III forvirvade omradet
vid Haga for att dir leva niira natu-
ren i Rousseaus anda. Kungen anla-
de Hagaparken och han anlitade
datidens frimsta arkitekter for att
”foradla” landskapet kring
Brunnsviken enligt den tidens ideal.
Naturliga grinser var en birande
princip for arkitekten Fredrik
Magnus Piper nir han gestaltade
parkerna vid Brunnsviken. Genom
korta och ldnga siktlinjer utnyttjade
den engelska parken element i den
omgivande naturen. Brunnsvikens
vattenyta och landskapsrum var cen-
tralt i 1700-talets romantiska park-

rum och kontemplativa miljo.
Parklandskapet fran 1700-talet har
bibehallit sin karaktir och grund-
dragen fran de ursprungliga planer-
na finns fortfarande kvar.
Siankningen av Brunnsviken (1863)
paverkade dock Hagaparkens sodra
delar. Landskapets skonhet, natur-
lighet och frihet fran yttre storning-
ar dr avgorande kvaliteter for upple-
velserna, liksom de i stor utstrack-
ning bevarade obrutna horisonterna
och vixlingen mellan gestaltad park
och natur. Den bebyggelse som finns
ar, med nagra undantag, smaskalig
och inbiddad i gronska. Vissa olyck-
liga exploateringar har redan skett i
Brunnsvikens norra del, t.ex.
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Scandic hotell, vilket mycket tydligt
visar hur storskalig bebyggelse i
utkanten innebér ett markant
intrang i landskapsrummet och en
stor paverkan av landskapsupplevel-
sen. Detta giller dven stora parke-
ringsytor och trafikanldggningar.
Om kénslan av att vara nira naturen
kan uppritthallas kommer omradet
att kunna forbli en oas for stressade
stadsbor. Har ligger omradets verk-
ligt strategiska kulturhistoriska
virde. Det innebir att Brunnsvikens
parkrum maéste bevaras och att inga
storande element far tringa sig pa.”
(21:25).
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FIGUR 4. "Institutionsbiiltet kiinne-
tecknas av liget i stadens utkant och
lings Roslagsviigen som utgjort
omradets ryggrad. De kungliga
vetenskapliga institutionerna har
vuxit fram i avskiljbara enheter.
Roslagsvigens ldge ir i stort sett
samma sedan 1700-talet. Dagens
storskaliga trafikanliggning delar
omradet men bada sidor priglas av
parklandskap och institutionsbygg-
nader. Institutionsbiltet ligger mel-

lan tva stora parkomraden. Den
skogsbevuxna stranden vid
Brunnsviken utgor dven fonden till
Hagaparken. Befintlig bebyggelse
har inte inkriktat pa naturen intill
Brunnsviken. Bebyggelse vister om
vigen ar fran sekelskiftet till 1910-
talet. Husen vittnar om hoga krav pa
utformning. Bebyggelsen vinder sig
bort fran vattnet och mot
Roslagsviigen. Oster om viigen har
husen annan skala och karaktir.
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Naturhistoriska riksmuseet viinder
sig mot Brunnsviken varfor den fria
sikten mot vattnet blir viktig. Norra
Djurgardens - jaktparkens - grins
mot institutionsomradet ar uppbru-
ten. Denna karaktér, vixlingen mel-
lan skog, 6ppna filt och bebyggelse i
grupper ir viktig att bevara.
Universitetet bryter med sin storlek
mot omradets parkkaraktir.”
(21:24).
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En vision for landskapet vid
Brunnsviken illustrerad av
Marie-Louise Ahlberg. Att skapa en
gron Norrtullstomt med
anldggningar for allminhetens
motion och rekreation skulle vara i
linje med syftet med
nationalstadsparken.

rumsliga kvalitéer for naturmote (FIGUR 1)(2, 11, 15). De ar ett
uttryck for medborgarplanering, dvs. nir det civila samhallet i
form av t.ex. en ideell forening nyttjar professionella planeringsin-
strument for att gestalta en utveckling i linje med dess varderingar.

Det tredje exemplet ar Stockholms kommuns planer for ett
naturreservat pa Norra Djurgarden (25). Dar finns utvecklade
idéer kring olika landskapspartiers roll for manniskan. De har
senare utvecklats inom ramen for begreppet “sociotop” (26). I
detta sammanhang finns det ocksé skal att ndimna professor Lars
Kardells intressanta studie av friluftslivet pa Norra Djurgarden
och hans tankar kring omradets forvaltning samt mojliga pedago-
giska roll med bl.a. en mulleskog, en skolskog och en universitets-
skog (14:105-108).

Det finns ocksa fall av planering som lett till handling.
Stockholms och Solna kommuns omvandling av en parkerings-
plats till en vilkomnande entré vid Stallmastareviken kan nam-
nas, liksom Djurgardsforvaltningens pagaende avveckling av
bebyggelseomradet vid Fisksjoang pa Norra Djurgarden. Avsikten
ar att aterstélla det till naturmark. 1996 bidrog Varldsnaturfonden
till att Lillsjon restaurerades som vatmark. Det gor att omradet
vid Husarviken, en plats starkt associerad med den nya natursy-
nen och det svenska friluftslivets fodelse pa 1700-talet, liksom
dess organiseringsfas vid forra sekelskiftet (SE KAPITEL 6), nu dven
blir symboliskt laddat med var tids ekologiska och sociala natur-
vard inriktad pa att aterskapa forlorade naturvarden.

Men utover att starka de grona kvaliteterna bor man aven stal-
la fragan hur parken pa andra sitt kan utvecklas som rekreations-
omrade. S& borde man t.ex. i parkens olika delar tillskapa respek-
tive sakerstilla mojligheter for allmanheten att kla om for att nytt-
ja parken for motion och idrott. Fiskartorpet vid Norra
Djurgarden har en lang tradition i detta avseende och bor ater
Oppnas som motionsanlaggning. Vid Norrtull skulle man med for-
del kunna skapa motsvarande mgjligheter, for att nimna en
annan av parkens ménga utvecklingsmojligheter i detta avseende.

En utveckling i linje med ovan namnda exempel skulle kunna
leda till naturméten med hogre kvalitet och attraktivitet samt
underlitta nyttjandet av parken for fysisk aktivitet och rekreation
och dirigenom stirka denna tatortsnara naturs roll for en hallbar
samhallsutveckling.
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Det historiska landskapets kulturvidrden

H UR K A N B ESKRIVNINGARNA UTVECKLAS?

P ETETR S CHANTZ







Peter
Schants

Ulriksdals slott med park.

Det historiska land-
skapets kulturvarden

Hur kan beskrivningarna
utvecklas?

“Tintomaras marker dr grundhotade. {...}
"Mig finner ingen/ingen jag finner’.

Det blir en kod ingen begriper utan alm,
hégg och hassel, lonn, sdlg och lind.

Det dr Tintomaras nya dod”. (Anna-Lisa Bickman i DN 29/10,
1991 nér exploateringshoten

mot Haga-Brunnsviken var som storst.)

Denna text publicerades ursprungligen i Riksantikvarieambetets
tidskrift Kulturmiljévard nr 4, 1995. Nar den nu ater publiceras
har jag valt att inte dndra den tidsklang som &r knuten till laget
ar 1995. I andra avseenden ar daremot innehallet utvecklat samt
kompletterat med en uppdaterad lagesbeskrivning.

En situationsbetraktelse ar 1995

I november 1991 togs ett unikt regeringsbeslut. For forsta gang-
en anvandes naturresurslagen for att fran Stockholms och Solna
kommuner begira in en redovisning av hur natur- och kultur-
miljovardens samt friluftslivets intressen skulle tillgodoses inom
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden, den s.k. Ekoparken
(1). Bakgrunden var omfattande exploateringshot mot omradet,
dess status som riksintresse for kulturmiljovéarden till trots.
Resultatet av den process som regeringen initierade blev att
omradet sedan den 1 januari 1995 ar Sveriges forsta nationalstads-
park. Naturresurslagen 3 KaPITLET 7 § lyder: "Omrédet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden &r en nationalstadspark. Inom en
nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anlaggningar
komma till stind och andra atgarder vidtas endast om det kan
ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas”
For ovriga riksintressen giller att de inte far utsittas for en
“pataglig skada”, medan for en nationalstadspark giller att den

0 %

inte far “"skadas”. Det ar alltsa en skillnad i skyddsklassningen av
ovriga riksintressen och en nationalstadspark.

Ett centralt budskap i propositionen for nationalstadsparken
var dessutom att "Utvecklingen i nationalstadsparken bor sam-
mantaget inriktas pa att forstdrka (forf. kursivering) omrédets
natur-, kultur- och rekreationsvirden och att virna den biologis-
ka mangfalden” (2).

Lagen till trots hopar sig nu omfattande exploateringsplaner
i parken. Till en del torde det bero pa att beskrivningarna av

kulturmiljons virden ar bristfélliga (3). Det saknas dessutom




analyser som gor att planerare och politiker ldtt kan omsétta
kulturvarden i ett praktiskt planeringssammanhang.

Fordjupa kulturmiljobeskrivningen

Orsakerna till de bristfilliga kulturmiljobeskrivningarna &r flera.
Kommunernas arbete i anledning av regeringsbeslutet gjordes
under stor tidsnod. Darfor sammanstilldes i princip bara redan
kant material. Arbetet underlattades inte heller av det radande
kommunalpolitiska klimatet med kraftfulla exploateringsplaner.

En annan typ av problem var att Stockholms kommun en-
dast angav Sodra Djurgarden och mindre delar av Norra Djur-
garden som riksintresse, dvs en kraftig avvikelse fran riksantik-
varieimbetets (RAA) klassificering av hela Djurgirden som ett
riksintresse. Beskrivningen blev i motsvarande grad ofullstan-
dig. En analys fran RAA:s kulturmiljoavdelning bidrog dock
med visentlig information genom att pavisa att landskapets
grundstruktur frén jaktparkstiden pa 1600-talet fanns bevarad
pa Norra Djurgérden (4.

Tid borde ha funnits for en ordentlig problematisering.
Exempel pa fragor som borde ha stillts ar:

 Vilka kulturdimensioner (t.ex. parkkonst, friluftsliv, arkitek-
tur) finns knutna till omradet?

e Vilka ar immateriella (t.ex. litteratur, idéhistoria) och vilka ar
materiella (bevarade fysiska lamningar)?

e Vad vet vi om eventuella immateriella dimensioner knutna
till de materiella?

e Vilka samband och beroendeforhéllanden finns mellan kul-
turvardena?

» Hur speglas olika epoker i kulturvirdena?

e Kan vardena over-, under- och sidoordnas i forhallande till
varandra?

+ Finns det inbordes konfliktforhallanden mellan nagra kul-
turviarden?

e Hur kan enskilda kulturminnen sattas in i det storre kultur-
miljosammanhanget?

e Forstarker de olika ingdende viardena varandra och bygger
upp storre helheter och sammanhang?

Det ar mycket angeldget att arbetet med kulturmiljobeskriv-
ningen snarast tas upp igen. Precis som naturvardarna arbetar
offensivt for att fordjupa kunskapen om naturen, t.ex. bestan-
det av olika arter, bor kulturvardarna initiera forskning och
kartlaggning av nationalstadsparkens kulturhistoria. Man bor
darvid arbeta tvarvetenskapligt. Idéhistoriker, musikvetare, lit-
teraturvetare, idrottshistoriker, parkkonsthistoriker, etc. har
viktiga kunskaper for forstielsen av nationalstadsparkens kom-
plexa kulturviarden. Ett exempel pa bilder som kan skapas
genom ett bredare angreppssitt foljer nedan. Ett annat foljer
efter detta kapitel (5).
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Husarviken och miljon vid
Fiskartorpsberget. Litografi av
C.J. Billmark i ”Stockholms
pittoreska omgifningar”.

Karl XT:s fiskartorp intill
Husarviken ir Djurgardens
dldsta bevarade byggnad.

Den bortglomda viken
ETT EXEMPEL PA IMMATERIELLA VARDENS BETYDELSE

I Fredmans epistel nr 71 ger Bellman en miljébeskrivning som
har blivit klassisk: "A’ke det gudomligt, Fiskartorpet, vad?
Gudomligt att beskidda! An de stolta stammar som sti rad i rad,
med friska blad? An den lugna viken som gar fram? — Ah ja! An
pa langt hall mellan diken &krarna! A’ke det gudomligt, dessa
angarna? Gudomliga! Gudomliga!”.

Det ar Husarviken som beskrivs och Fiskartorpet ar Karl
X1:s fiskarstuga som finns kvar an idag. Redan for jaktparken
Djurgardens instiftare intog alltsd denna plats med sin intimitet
och rikedom pa vattenspeglar en sdrstallning, och nar den fiske-
intresserade kungen 1682 gav stockholmarna fri tillgang till fis-
kevatten var ett omrade undantaget: Husarviken (6). Aven niste
monark hade ett stort intresse for Djurgérden - en skiss till
tempel och grottor inom ramen for ett lustslottprojekt, signerad
Nicodemus Tessin d.y., sindes till Karl XII i Bender ar 1712.
Tankt placering var "uppa Fiscaretorps berget” med Husarviken
i blickfanget (7).
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Senare under 1700-talet nir en ny natursyn gav upphov till
det engelska parkidealet varderas anda denna del av jaktparken
hogt. Infor det stora gustavianska parkprojektet kring Brunns-
viken frigade Gustav III skulptoren Sergel om han under sin stu-
dieresa ute i Europa “"hade sett manga dngelska tradgardar”.
Sergel svarade: "Jag har sett den vackraste dngelska tradgard for
mera an tolv ar sedan, innan jag reste ur Sverige. Ers Maj:t eger
den pa sin egendom, det vackra Fiskaretorpet pa Djurgarden”
(8). Diplomaten och poeten Gustaf Philip Creutz uttryckte en
snarlik stindpunkt fran sin parisiska utblickspunkt (9).

Att inte en park i staden kan ersétta en naturpark vet dagens
stockholmare. 1794 uttryckte en av stadens invanare, C.C.
Gjorwell, det pé foljande sétt: "Nar jag gar en eller annan géng i
Alléen fram och tilbaka i Kongs-Tragarden, sa ar 6gat redan
trott av denna Konstens Rike, medan jag aldrig kinner saknad,
mindre ledsnad, nej medan jag njuter fornyade, alt mera lifvade
kanslor, under framflytande pa Djurgardsviken, under gaende
uti Parken omkring Fiscare-torpet och vid Skuggan” (10). Plats-
en betydelse speglas ocksé i bildkonsten (11).

En upplysning om hur integrerad denna del av Djurgarden
var i ett storre sammanhang, ej helt olikt det som nationalstads-
parken skall hantera, ges i ett annat brev av Gjorwell. Han
beskriver dar Gustav I1I:s pastorala planer och sédger att om de

104
'DET HISTORISKA LANDSEKAPETS
I KULTURVARDEN



Fiskartorpets friluftsgird med verkstills “s& komma vara barn en ging vandra pa bara elyseiska
hopptorn och slalombacke borjade 1y 211t ifran Lofon, ofver Karlberg, Haga, Fiskartorpet, hit ut
planeras av Friluftsfrimjandet vid
dess start 1892. till Valdemarson, forbi Tivoli, Frescati och Albano” (12).
Bilderna fran 1700-talet speglar att en ny natursyn bryter
fram (se 13) och vid Husarviken far den en av sina forsta forank-
ringar i svensk natur. Den blir ddrigenom en symbolisk plats for
friluftslivets fodelse i Sverige (jfr. 14). Nar dess organiseringsfas
inleds drygt hundra &r senare d4r samma omrade i fokus for
Friluftsframjandet redan vid dess start 1892 da planerna pa
skidanldggningen Fiskartorpet har sin borjan (15).
Djurgardsforvaltningens pagaende avveckling av bebyggelseom-
radet vid Fisksjoang i syfte att aterstalla det till naturmark lik-
som Virldsnaturfondens restaurering av Lillsjon som vatmark
1996 gor att omradet vid Husarviken nu dven blir symboliskt
laddat med var tids ekologiska och sociala naturvérd inriktad pa
att aterskapa forlorade naturvarden.
Till denna samling av materiella och immateriella kulturvar-

den har delvis ny forskning bidragit. Den kan kontrasteras mot

OVERST MOTSTAENDE SIDA.
Husarviken idag med . . . B
Fisksjoiing i fonden. (3). Ddr omnamns endast byggnaden Fiskartorpet och att den ér

ett byggnadsminne. Med en sa torftig kulturmiljobeskrivning ar

vad som aterfinns i kommunernas redovisning till regeringen

UNDERST MOTSTAENDE SIDA.

Kartan visar omradet kring

Husarviken och Fiskartorpet pa
Norra Djurgarden. Omradets och -by vid Husarviken!

placering i parken framgér av kartor Genom att inkludera de immateriella dimensionerna i kul-

och flygbilder i appendix. Jamfor

girna dagens kartbild med L . .
Djurgirdskartan manniskor att sjdlva uppleva en miljo och relatera till ett annat

det knappast forvinande att det mitt under regeringens uppdrag
i borjan av 1990-talet hamnade ett forslag om en OS-stadion
turmiljobeskrivningen ges i praktiken en mgjlighet for dagens

fran 1700-talet i appendix. historiskt skede med dess tankar och synsitt kring denna miljo.
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Parken som offentlig métesplats
- ett av parkens kulturvirden.
Hir picnic vid pelousen framfor
Koppartilten i Haga.

Nationalstadsparkens kulturvarden
EN MODELL

Ett forsok till en modell av nationalstadsparkens kulturvarden
ges 1 vidstiende figur. Modellen soker underlatta en klassifice-
ring och ett tydliggorande av kulturvarden. Den soker ocksa del-
vis antyda beroendeforhéllanden mellan olika varden. En tids-
maissig indelning gors. Langst ner ligger det som, i dubbel
bemarkelse, dyker upp forst — naturlandskapet. Hogst upp det
senaste uttrycket — nationalstadsparken. Ovanfor de tre forsta
lagren finns olika viarden som inte tidsordnats men som l6per
genom de olika tidsskikten.

Efter istiden haver sig naturlandskapet ur havet och under
forhistorisk tid och medeltid omvandlas delar av det till ett
odlingslandskap. Spar fran denna tid i form av forntida bytom-
ter och odlingsytor finns kvar dn idag.

Ett nytt sitt att bruka marken intrader under 1500-talet da
den forsta jaktparken anliaggs pa Valdemarson av Johan III.
Under 1600-talet utvidgas den av Karl XT till att gilla hela
Sodra och Norra Djurgarden. Under samma &rhundrade anlag-
ger Jacob de la Gardie en barockpark och ett slott vid Jakobsdal,
senare omdopt till Ulriksdal. S& kommer 1700-talet och det gus-
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Modell av nationalstadsparkens
kulturvirden. For forklaring se texten.

Fran 1500-talet och framat har
odlingslandskapet intill staden brukats pa
ett nytt sétt i och med att olika former av
parker anlades. Karta fran propositionen
for nationalstadsparken (2).
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Bronsaldersgrav vid Oxberget intill
Husarviken pa Norra Djurgarden.

tavianska parkprojektet vid Brunnsviken med de engelska par-
kerna Haga, Bellevue, Frescati och Tivoli. Under loppet av tre
arhundraden har ett kungligt parklandskap vuxit fram alldeles
nara staden.

Knutna till detta ar olika dimensioner som utvecklas efter-
hand och som bara delvis finns beskrivna:

 jakt, rekreation, friluftsliv, motion, idrott
e militart exercisomrade

 litteratur, bildkonst

e friluftsmuseum, Skansen, museer
 folkliv, motesplats

e botanik, arboretum, kolonitradgéardar

e musik, teater, opera, dans
 experimentalfalt for jordbruket, skogsvard
o utomhuspedagogik, naturskola, 4H-gard
o friluftsgravar

« arkitektur, landskapsarkitektur
 institutionsbaltet

e m.m.

Dessa virden ligger som en grund nir en lang “kulturkamp”
bryter ut med borjan 1990. Som markor for den har angivits tva
begrepp: Ekoparken och Gustavianska parken. De harror fran
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Kolonitradgarden vid
Brunnsviken ger innerstadsbon
Knut Lindell sa gott som daglig

kontakt med naturen.

den omfattande miljororelse som engagerade sig for parkens
bevarande. Bada ar resultat av summering av olika virden dar
helheten blir mer 4n summan av de ingdende delvirdena, s.k.
icke-additativa helheter. "Ekoparken”, som innefattar hela natio-
nalstadsparken, aterspeglar omréadets biologiska varden och
tidens allt storre betoning av ekologiska samband. "Gustavianska
parken” star for Haga-Brunnsviken-Ulriksdalsomradet som
under den gustavianska tiden vdvdes samman till en enhet
genom kulturyttringar sdsom parkkonst, teater, opera, musik,
dans och arkitektur.

I den redovisning som regeringen 1991 begirde fran kommu-
nerna knots fler begrepp till parklandskapet genom ekologernas
utredning av naturvardens intressen (3). Utredningen anknyter
till begreppet biologisk mangfald som blev hogaktuellt genom
1992 ars FN-konferens om milj6 och utveckling i Rio.
Inventeringar av flora och fauna jaimfors med den nationella lis-
tan for utrotningshotade och hansynskravande arter. Det visar
sig att parken ar lokal for ett stort antal arter som finns p4 lis-
tan. For parken medfor det en indelning i tre s.k. biologiska
kdrnomraden (pa Sodra och Norra Djurgarden samt Ulriksdal)
och daremellan spridningsvdgar. Definitionen pa kirnomrade
var “ett storre sammanhingande naturomrade av hog kvalitet,
med en mangfald av biotoper, ett rikt vaxt- och djurliv samt ett
fungerande ekosystem” (3).
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Kulturkampen krons med framgéng genom regeringens pro-
position och riksdagens enhilliga beslut den 7 december 1994:
nationalstadsparken ar ett faktum.

Det ar uppenbart att det finns potentiella inbordes konflikter
mellan olika kulturvirden i ovan beskrivna modell. Av bl.a. det
skilet ar det viktigt att, s som foreslas i de inledande frage-
stillningarna, s6ka finna vilka virden som ar mer grundlaggan-
de dn andra.

En analys av nationalstadsparkens kulturvirden visar att de i
allt visentligt ar knutna till landskapet med dess osedvanliga
kvaliteter (se bl.a. 5). Naturen och kulturen ar intimt samman-
vavda. Man kan darfor uppfatta landskapet och landskapsbilden
som grundldaggande kulturvarden.

Kulturvarden och dess konsekvenser
for den fysiska planeringen

Ater till 1991. Den 5 juni fick regeringen ett brev fran RAA och
Boverket med anledning av hoten mot Haga-Brunnsviken (16).
Ett riksintresse av "storsta internationella intresse" stod pa spel.
Nu behovdes ett aktivt statligt agerande. En fordjupning av
Solnas och Stockholms 6versiktsplaner borde ske, och verken
menade att "ett sidant planarbete ar av utvecklingskaraktar".
Arbetsmetoden skulle vara miljokonsekvensbeskrivning som
"erbjuder majligheter till analys i vad mén foreslagna ingrepp i
omradet medfor pataglig skada. Vidare ar det mojligt att analy-
sera den sammantagna effekten av en mangd mindre ingrepp.”
Verken var beredda att ta initiativ till detta utvecklingsarbete.
Med regeringsbeslutet ett halvt ar senare tog historien en annan
vag. Brevet fran 1991 ar dock fortfarande aktuellt. I propositio-
nen for nationalstadsparken anges namligen att kommunerna
skall utveckla sina 6versiktsplaner (2).

I brevet angavs ocksa att "Runt Brunnsviken och med
Brunnsviken som sammanhéllande element finns dessutom
flera andra samtida parkmiljGer, vilka visserligen idag delvis sar-
gats men som i vasentliga drag skulle kunna aterstillas” (16).
Dar fanns alltsa en offensiv hallning kring fragor som ror land-
skapet och landskapsbilden. Sargade parkmiljoer kan och,
underforstatt, bor aterstillas.

Med hénsyn till vad som ovan skrivits om landskapet och
landskapsbilden som kulturviardenas bas ar det rimligt att kul-
turmiljovardarna blir en drivande kraft for att laka saren i land-
skapet. I linje med det finns det ett i det narmaste akut behov
av en talighetsanalys som utgér fran landskapet for att vardera
vad som ar mojligt att inrymma utan att landskapet eller land-
skapsbilden skadas.

Det finns alltsa behov av en fordjupad kulturmiljobeskriv-
ning samt en vardering av kulturvirdenas konsekvenser for den
fysiska planeringen. Detta bor ligga till grund for utvecklingen
av oversiktsplanerna. I dem bor det dven framga hur landskapet
ska restaureras. Kommunerna, lansstyrelsen, riksantikvarieam-
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betet och kulturdepartementet bor initiera och med kraft driva
detta arbete. I vantan pa det lever nationalstadsparkens kultur-
varden farligt.

Bellevueparken vid Haga-Brunnsviken.

EPILOG

I kAPITEL 7 TILL 9 utvecklas och belyses de fragestillningar som
har har berorts. Sedan denna text publicerades i modifierad
form i Kulturmiljovard 1995 har kunskapen om omradets kul-
turhistoria 6kat. Lansstyrelsen tog ett vardefullt initiativ till en
utredning om det historiska landskapets immateriella viarden
(17) som bl.a. ledde fram till en karakterisering av parken som
ett "kungligt, osorterat och levande friluftsmuseum, som praglas
av fritidsaktiviteter i naturdominerad milj6” (17).

Vidare har bildkonsten inom nationalstadsparken fatt en
samlad presentation genom en insats av det civila samhallet (11).
Aven bebyggelseorienterade utredningar om Ulriksdal (18) och
Stockholms universitet (19) liksom om etableringen av
Naturhistoriska Riksmuseet och begreppet Vetenskapsstaden
(20) har tillkommit. Experimentalfaltet pa Norra Djurgarden och
dess betydelse for moderniseringen av jordbruket har varit fore-
mal for flera studier (21-23), och &ven friluftslivet p4 Norra
Djurgarden har belysts i ett historiskt och nutida perspektiv (24).

Inom kommunerna &r det emellertid svart att se en tydlig
utveckling. Man kan t.ex. i Stockholms 6versiktsplan fran 1999
konstatera att fortfarande inte Norra Djurgarden som helhet
anges inga i kulturmiljon av riksintresse, medan diremot bebyg-
gelsemiljoer sdsom t.ex. det gamla gasverket vid Husarviken lik-
som Hjorthagen gor det (25). De behov som anges i denna text
kvarstar darfor i hog grad ar 2002.
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Om immateriella och materiella kulturvarden

E N S TUDIE AV TRE FRILUFTSGRAVAR
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Joseph Martin Kraus.

Fredrik Magnus Pipers skiss

for gestaltning av 6n Karlsborg
vid Stallmiistareviken.

Dit forlades en kunglig begrav-
ningsplats i borjan av 1900-talet.

Om immateriella
och materiella
kulturvarden

En studie av tre friluftsgravar

"Hela kallelsen gar ut pa Musik, och det - i Stockholm.” Den
nyblivne 21-arige juristen JOSEPH MARTIN KRAUS fran sodra
Tyskland har gjort ett avgorande val av livsvdg och meddelar
det 1 ett brev till sina fordldrar den 14 oktober 1777. Femton dr
senare, hosten 1792, ligger han for doden och uttrycker da en
onskan att fa bli begravd vid sjon Brunnsviken norr om
Stockholm. Den beviljas “af aktning for personen” (2).

Kraus’ gravplats dr den forsta kdnda i kristen tid vid
Brunnsviken. Under 1800-talet foljs den av Lings gravkulle
och i borjan av 1900-talet tillkom Kungliga begravnings-

platsen. Hur kan dessa gravar forklaras?

Studiens bakgrund och inriktning

Professor Svante Beckman har analyserat kulturarvets visen och
varden utifran perspektivet vad som anges respektive vad som
inte anges som varden samt hur vardebeskrivningar gestaltas.
Hans hypotes ar att yrkesverksamma antikvarier tenderar att
favorisera materiella fore ideella virden och kognitivt framfor
emotivt erfarna varden. Han pekar ocksé pa en stark tendens till
ett partikulédrt snarare dn ett holistiskt forhallningssatt till kul-
turarvet (3). Kulturmiljobeskrivningar fran den kommun dar
friluftsgravarna ligger staimmer vil in i Beckmans hypotes.
Deras tonvikt ligger pa hus och bebyggelsemiljoer och upplyser i
princip bara om gravarnas existens (9, 14.).

Mot denna bakgrund var det angeldget att studera vilken his-
torik som doljer sig bakom dem och pa vilket sitt den kan bidra
till att karakterisera kulturvardena i nationalstadsparkens histo-
riska landskap.

Friluftsgravarna ar exempel pa materiella kulturlamningar.
For att kunna tolka dem som kulturhistoriska fenomen maéste vi
sOka forsta vilka immateriella dimensioner (tankar, idéer, gar-
ningar och kinslor inom individ, grupp och samhélle) som finns
knutna till dem. Fragor som kan bidra till den vidare analysen ar:

¢ Kan enskilda kulturminnen sittas in i ett storre kulturmiljo-
sammanhang?

o Forstarker olika virden varandra och bygger upp storre hel-
heter och sammanhang?

e Hur speglas olika epoker i kulturvardena?
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Det tedde sig naturligt att genom framst litteratur- och doku-
mentstudier soka efter tecken pa personhistoriska knytningar till
omradet hos dem som tog initiativ till friluftsgravarna. Likasa var
uppgifter om deras allménna forhéllningssétt till “naturen” av
intresse. Vidare var det angelaget att soka finna ett kulturhistoriskt
sammanhang som kan bidra till att forklara gravarnas tillkomst.
Resultaten kombineras med en personbiografisk orientering vilken
bygger pa litteratur som aterfinns i kallforteckningen men som icke
refereras i texten. Kéllangivningen ar begransad till framst uppgif-
ter med mgjlig indirekt eller direkt koppling till gravplatserna.

Naturen som kalla

Vad finns det da for tradar i Kraus’ livsvav som leder honom till en
solitar gravplats i naturen istéllet for den trygga “gemenskapen”
pa en kyrkogard? Kraus siger det inte sjdlv, men pd ménga sitt ar
bade hans brev och konstnarsskap talande. Nar Kraus gjorde sitt
vagval med siktet installt pa Stockholm hade han redan kompone-
rat ett stort antal verk. Dessutom hade han vid 17 ars alder givit ut
herdedikter. Fredrik Samuel Silverstolpe kommenterar dem i sin
“Biographie af Kraus” fran 1833 med att "Tonkonst och Vitterhet
hade hos Kraus samma urkailla, naturen” (18).

Det var det gustavianska kulturbygget som lockade Kraus att
pa vinst och forlust bege sig till Stockholm, dit han kom den 3
juni 1778. Men det var mer som tedde sig spannande i det nya
hemlandet. Redan i juli 1778 beger han sig pa resa till Lappland. I
ett brev till sina foraldrar beskriver han det som “ganska vilt, men
dartill mycket angenamt, och folket dr utomordentligt gott” (11).

Ater i Stockholm vintar &r av svirigheter. 1780 ljusnar emel-
lertid laget da han far i uppdrag att tonsitta Kellgrens libretto till
operan Proserpin. Med det verket kommer genombrottet, vand-
punkten i Kraus’ liv. Det dger rum sommaren 1781 pa Ulriksdals
slottsteater, Confidencen. I ett brev till sina fordldrar den 14 juni
skriver han (18):

Andteligen blef mitt arbete p& Lustslottet Ulriksdal infor Konungen upfordt, vid
hvilket tillfdlle jag sjelf dirigerade orchestern. Hofvet syntes ganska nojdt dermed,
och det sitt, hvarpa Konungen forklarade mig sin tillfredstéllelse var 6fver all min
vantan. Straxt efter musikens slut samtalade konungen med mig mer &n en fjerde-
dels timme, gjorde mig forst ratt artiga complimenter, frigade mig om ett och
annat och mitte mig med sina stora 6gon fran hufvudet till ftterne, och jag, efter
min lofliga vana, tog mig den friheten att se den store Monarken stinnt i synen,

och detta, som jag sedan fick hora, har just behagat honom.

Nu utndmns Kraus till kapellmistare och ges ett 16fte att fa resa
till Tyskland, Italien och Frankrike pa kungens bekostnad, allt i
syfte att "1ara kdnna nyare theater-inrattningarne”. Ytterligare ett
uttryck for den uppskattning Kraus roner ar att han under sen-
sommaren 1781 borjar tonsatta "Aeneas i Carthago” med libretto
av Kellgren efter plan av Gustav II1. Med den operan skulle det
nya operahuset invigas.
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I oktober 1782 paborjas den stora studieresan. I Wien traffar
han bade Gluck och Haydn. Uppskattningen ar 6msesidig. Haydn
uppfor t.ex. flera av Kraus’ verk i Wien. I Italien séllar sig Kraus
till Gustav III:s resesillskap. Den 2 januari 1784 presenteras han
for paven Pius VI, och Kraus, sjalv katolik, berattar darom i ett
breyv till sina foraldrar (18):

Till mig sade han: att han fruktade det musiken i hans land icke gjort nagra sarde-
les framsteg under sednaste hilften af detta arhundrade. Om jag varit Fransos,
hade jag 6dmjukast bedt Hans Helighet om forléatelse och forsakrat: Que jetois
extrémement enchanté des agrémens divins de la musique italienne. Men nu gaf
jag den Helige Fadren, med en sann Tysk-Svensk upprigtighet, till svar: att denna
anmérkning just visade att Hans Helighet vore en kinnare. Péfven sig ned och
smalog, och torde vil hafva tankt: det der dr mig en besynnerlig karl. Jag har ocksa

ingenting deremot.

Efter Italien reser Kraus till Frankrike och England. Stockholm
aterser han forst i januari 1787. Nar hovkapellmastaren Fransesco
Uttini begar avsked 1788 dr det Kraus som blir hans eftertradare.
Samma ar far han ansvar for Musikaliska akademiens undervis-
ningsverk, och blir ddrigenom nuvarande Kungl. Musikhog-
skolans i Stockholm forste "rektor”. Nu foljer en period av stor
arbetsborda samtidigt som halsan ar bracklig. I juni 1788 klagar
han 6ver sin hilsa i ett brev, och menar att hade han jagat harar
nagot mindre passionerat under forra hosten hade han kanske
aldrig blivit sjuk. Har finns mgjligen en koppling till en tavla med
en hare som han senare fick sig tillsind frén sin malande syster
Marianne. I ett brev till henne den 28 januari 1790 diskuterar
Kraus konstnarskapet och vikten av en blick som ser och genom-
skadar. Samtidigt markerar han sina preferenser inom bildkon-
sten (18):

Om haren kan jag blott séga, att jag tycker om den efter den &r af Din hand; ty Du
vet, att jag alldeles ingen kénsla har for frugtstycken, Nederlandska botaniska phy-
sionomier och déda djur. Om konstnéren copierar &t mig en skuten And eller en
Gas, en Basviol eller en Sopqvast, en Tulpan eller ett kolhufvud, det ar mig likgil-
tigt; men en déende Hjort - ett Vildsvin, som &nnu i sidsta andedraget hdmnas pa
Hunden, som fastbitit sig; det ror mig helt annorlunda; men sadant tillhor djur-
malaren. Tag Du Guds goda Natur, rorlig och lefvande, och leta ut den punkt, dar
hon stod, da hon skapade allting f6r och omkring sig; stéll Dig sedan pa samma
punkt, och skapa efter! Jag hade sett Tivoli och Ternate redan tio gédnger och sade
aldrig mer dn: Skont! Skont! - Landskapsmalaren Moore forde mig dit den elfte,
men till ett annat stille, knappt 30 steg pa sidan om den plats, hvarifran jag forut

hade skadat, och jag ropade: Stort! Stort!

Naturen och landskapet beror alltsa Kraus i hog grad. Och kanske
har hans upplevelse vid Tivoli i Italien en stockholmsk motsvarig-
het. Nar Kraus atervinde fran den europeiska resan hade namli-
gen en halvo soder om Bergshamra vid Brunnsviken givits nam-
net Tivoli av poeten och diplomaten Gustav Philip Creutz, som vid
tillfallet var utrikesminister (19). Dar fanns enligt Fredrik Magnus
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Kraus’ grav vid Tivoli.

Piper “en Point de Vue, som tévlar med de forndmste i hvad
anlidggning som halst” (5). Vid Bergshamra gard intill Tivoli bodde
en av Kraus’ goda vanner, ledamoten vid Musikaliska akademien,
greve Nils Anton Augustin Bark. Kraus vistades ofta ute hos sin
van, och komponerade flera verk dar. Han promenerade da ofta ute
pa Tivoli (19). Hade Kraus detta nordliga Tivoli i tankarna néar han
1juni 1792 skriver ett brev till sin syster, uttrycker sin langtan efter
henne och hoppas att Stockholms underbara ldge med sina vackra
utsikter, kanske de vackraste i Europa, skulle kunna locka hennes
malarinstinkter (11)?

Vid det laget ar Gustav III dod och Kraus har komponerat sina
sista verk: musiken till kungens biséttning och begravning. Nu
aterstar en host av lungsjukdom. Den dndas den 15 december
1792. En vecka senare bar hans vanner - daribland kanske
Bellman, Kellgren, Lenngren, Palmstedt och Sergel - kistan i fack-
elsken 6ver Brunnsvikens is till Tivolis strand. En katolsk prast
forattar begravningen (2). "Har det jordiska af Kraus. Det him-
melska lefver i hans toner”, lyder inskriptionen pa hans gravsten
som restes den 20 juni 1846 (19).

Kraus blev trots sin korta levnadsbana den fraimste gustavi-
anske tonsattaren. Han fangades i och blev samtidigt en del av
den rika kulturhistoriska vdav som ar forknippad med landskapet
kring Brunnsviken. Hans definitiva genombrott som tonsittare
agde rum pa Ulriksdals slottsteater ett stenkast fran gravplatsen.
Hos greve Bark i Bergshamra fanns uppenbarligen en stimule-
rande miljo for tonséttare. Johann Gottlieb Naumann kompone-
rade "Gustav Vasa”, var forsta nationalopera, i hans hem (8).
Landskapet hade kvalitéer som Kraus med sitt naturintresse
uppskattade. Men valet av gravplats harmonierar ocksa med en
personlighet som gar sina egna véagar. Breven kring motet med
savil Gustav III som paven Pius VI talar har sitt tydliga sprak,
liksom Kraus’ musik - i manga fall vil s originell som Mozarts.
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Per Henrik Ling.

“Har agde han sina fridfullaste stunder”

Detta personlighetsdrag delar Kraus med Per Henrik Ling. Han
var pa fadernet av smaldndsk bonde- och prastslakt. Genom
modern var han ett av Olof Rudbeck d.y:s barnbarns barnbarn
och dartill slakt med en annan kand svensk, Alfred Nobel.

Ling blev tidigt forildralds, vilket bidrar till att bade barn-
och ungdomstiden ar holjd i ett tocken. Kant ar emellertid att
han efter laroverksstudier i Viaxjo samt universitetsstudier i
Lund och Uppsala, avlade teologiexamen i Uppsala ar 1799.
Samma ar begav han sig till Képenhamn. Det ar nu skalden,
gymnasiarken och faktmastaren i honom borjar utmejslas.
Genom bl.a. direkt kontakt med Oehlenschliager viacks hans
intresse for goticismen. Samtidigt hade ett nyvaknat intresse for
kroppsovningar i Europa natt Danmark. Vid Franz Nachtegalls
gymnastikinstitutet lar Ling kdnna dessa stromningar. Av tva
franska faktmastare undervisas han ocksé i faktning. En giktpla-
gad arm forbattras darvid, vilket stimulerar till tankar i riktning
mot sjukgymnastik.

1804 atervander han till Lund, blir nastfoljande ar faktmas-
tare vid universitetet, borjar utveckla sitt eget gymnastiska sys-
tem samt framtridder som skald. Lings ambitioner med sin gym-
nastik for honom till Stockholm dar han 1813 far kungligt till-
stand att starta Gymnastiska Centralinstitutet, numera
Idrottshogskolan i Stockholm. Nu borjar grunden till svensk
sjuk- och friskgymnastik pa allvar ldggas. Men dven fortsatt-
ningsvis delar Ling sitt liv mellan forfattandet och den gymnas-
tiska garningen.

Linggymnastiken skulle bli ett av tva svenska bidrag till den
internationella pedagogikens historia. Ett viktigt idéhistoriskt
bidrag var Lings synsétt att kroppsovningar skall baseras pa
manniskoorganismens lagar och att dessa skulle framga av ana-
tomiska och fysiologiska studier. Som skald blev han daremot
aldrig riktigt framtrddande och det var han sjdlv medveten om.
For att forsta hans storhet méaste man se till helheten i hans
verk. Och det var nog narmast den som 1835 gav honom en
plats i Svenska akademien.

1822 flyttade Ling till gairden Annelund vid Brunnsvikens
nordvastra strand. Han valde snart ut en kulle som han den 24
februari 1823 fick tillstind av kung Carl XIV Johan att forma till
en begravningsplats (17). Doden var vid denna tid standigt nar-
varande. S& dven i Lings nirhet. 1817 dog hans forsta hustru,
Sophia Maria Rosenqvist, och tva av deras tre barn hade da
redan dott. Kanske var det darfor Ling hastade s med begrav-
ningsplatsen. Redan den 22 april, alltsa knappt tvd ménader
efter kungens tillstandsgivning, invigdes den av teologie profes-
sor Morén fran Uppsala. Innan Ling dog hade tva av hans barn
begravts dar (17).

Inspirerades Ling av Kraus néar han valde denna gravplats?
Det ar mojligt, men det vet vi inte. Liksom hos Kraus hade
emellertid naturen en sirskild betydelse for Ling. Det tog sig
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Lings grav vid Annelund.

uttryck i att han sévil i Lund som vid Karlberg och Annelund
anlade planteringar. Vid Annelund blev forandringarna omfat-
tande. I en levnadsteckning 6ver fadern skriver dottern Jetta
Liedbeck 1852 att han “férvandlade den torra tallbacken till en
skiftande 16frik park” (12). Naturens betydelse for Ling speglas
ocksa av att han forlade viss undervisning i estetiska fragor till
Annelund for att han var beroende av den staimning som natu-
ren skapade for att kunna utveckla sina tankar i amnet (10).
Naturbilder forekommer ocksa ofta i hans diktning. Och sonen
Hjalmar satte han tidigt i tradgardslara. Det finns saledes goda
skal att lita pa Jetta Liedbeck nir hon skriver att "Ling édlskade
naturen i allt, i den enkla okonstlade menniskan, sa vil som i
nordens friska herrliga dalar, berg och milda leende lunder. Med
hela sjdlens hangifvenhet njot han af hvarje skon naturscen”(12).
Jetta Liedbeck har ocksé en annan upplysning av intresse (12):

P4 en udde vid den l6ffagra stranden redde han sjilv den graf, som en gang skul-
le sluta i sitt fridfulla skéte stoftet af den rastlosa gengéngaren fran den graa
forntid. Han planterade med egen hand slokande askar, doftande syrener och
rosor kring de tvenne spida &lsklingars stoft, som han der nedbaddat. Hir dgde
han sina fridfullaste stunder, d& han i stum beundran blickade utat den solbe-

glinsta, glittrande viken.

En liknande beskrivning ger kyrkoherde Frost i sina minnesord
vid begravningen (6). Men kanske fanns dven en annan kalla till

inspiration for Ling i hans val av sista vilorum. P4 asen vid
Brunnsvikens norra dnde finns Stockholmstraktens storsta forn-
tida gravfalt med ca 175 synliga gravar (14).

Den 3 maj 1839 dog Ling och begravdes sex dagar senare. Ett
citat ur Asarne, Lings 900-sidiga storverk i gotisk anda, var
inristat pa kistan: “Striden ar slut/ tréttade anden/ hvile sig ut/ i
de himmelska landen.” Atterbom, hans efterf6ljare pa stol nr 18 i
Svenska akademien, och Geijer med flera tog senare initiativ till
en insamling sa att en gravsten kunde resas ar 1848 (7).
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Vid Mellanjéarva pa Ulriksdalsasen ligger Stockholmstraktens storsta forntida gravfalt.

Kronprinsessan Margareta.

Landskapsmalare och tradgardsskapare

*Jag onskar icke bliva begraven i Riddarholmskyrkan utan i
naturen pa nagot stélle dar &ven min familj kan f4 sitt sista vilo-
rum.” Orden ar kronprinsessan Margaretas och de ar nedteckna-
de nagra ar fore hennes dod 1920 (4). Aterigen finner vi att ett
naturintresse harmonierar med 6nskan om en friluftsgrav.
Kronprinsessan hade ett stort intresse for friluftsliv, var en habil
landskapsmalare och verkade pa olika satt inom tradgardskon-
sten. Hon grundade bl.a. tradgarden pa Sofiero (22). I texten
“Barn och blommor” (15) kan vi fa en inblick i hennes natursyn.
Hon skriver: ”..vilken vikt det skulle vara, om det ingick i barn-
uppfostran att genom blomsterodling — om i aldrig sa liten skala
- viacka deras karlek till naturen”, och ger sedan exempel pa hur
det skulle kunna ga till. Amnet ges senare ett vidare socialt per-
spektiv (15):

P4 landet borde det som sagt latt lata sig gora att forskaffa barnen detta hélso-
samma ndje. I stidernas nirhet ar det ju alltid svarare, men just dar behova
miénniskorna i dnnu hogre grad att da och da fa arbeta i jorden och komma ut i
det grona for att gladjas at trad, blad och blommor. Darvidlag kunna de ménga
kolonitradgardarna spela en utomordentligt stor roll. Utrymmet dér ar visserli-
gen begriansat och den storsta delen av varje sddan liten tdppa maste utnyttjas
till gronsaker, det ar klart; men nagra blommor dro dock av ett visst intresse att
forsoka taga med. Alla dessa kolonitradgardar i narheten av stora stider ha nog

redan skidnkt ménga tusental fullvuxna och barn en oférliknelig glddje, och inte
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endast glddje utan dven nytta. Tank, vad barnen dér ha kunnat léra sig, vilka

lyckliga stunder de ha kunnat tillbringa uti Guds fria natur!

Vad som hidnde med hennes inledningsvis nimnda 6nskan kan
vi ldsa pa en pelare intill hogaltaret i Storkyrkan i Stockholm:

MARGARET 1882-1920
KRONPRINSESSA AF SVERIGE
HERTIGINNA AF SKANE
PRINSESSA AF STORA BRITANIEN OCH IRLAND
JORDFASTES I DENNA KYRKA KRISTI HIMMELFARDS DAG 1920.
STOFTET VILADE HAR TILL DEN 15 MAJ 1922 OCH GRAFSATTES

DA PA DEN AV HENNE UTVALDA PLATSEN VID HAGA.

”Kungl. familjens begravningsplats vid Haga” som den officiellt
heter (21) invigdes av drkebiskop Nathan Soderblom vid grav-
sattningen. Narvarande var bl.a. hovet, diplomatiska karen och
statsminister Hjalmar Branting (21). I en bok som delvis utkom
med anledning av invigningen av gravplatsen anges att:
“Kronprinsessan har i samrad med sin make utvalt platsen, och
kronprinsen (senare Gustav VI Adolf, forf. komm.) har sjalv
uppgjort planen till detta vilorum. De slutgiltiga ritningarna har
sedermera utforts av arkitekten Ferdinand Boberg” (20). I en
annan skrift hdvdas att dven kronprinsessan var med i planlagg-
Kronprinsessan Margaretas grav. ningen av gravplatsen (1). Det finns emellertid uppgifter om att
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Kartskiss over friluftsgravarnas placering i landskapet; Kraus’ vid Tivoli,
Lings vid Annelund och kronprinsessan Margaretas i Haga vid
Stallmistareviken.
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det var prins Carl som redan kring 1910 valde ut platsen som
gravplats for de icke kungliga medlemmarna av familjen
Bernadotte (13). En mdjlig tolkning av uppgifterna ar att kron-
prinsessan valde att begravas vid denna plats men att den
ursprungliga idén att forlagga en gravplats just till holmen
Karlsborg vid Stallméstarevikens mynning mittemot Bellevue
inte var hennes. Oklarheten motiverar en ordentlig genomgéang
av gravplatsens bakgrund.

Hade kronprinsessan Margareta ett speciellt forhallande till
landskapet kring Brunnsviken? Det ar mojligt och kanske till
och med sannolikt. Nar hon framtriadde som konstnar vid
Baltiska utstillningen i Malmo 1914 var tre av hennes totalt tio
motiv fran Haga och Ulriksdal (22). Fodd och uppvuxen i
England som hon var hade kanske Pipers engelska parker runt
Brunnsviken en speciell innebord.

Liksom hos Kraus och Ling fanns hos kronprinsessan
Margareta drag av stark sjalvstandighet. Ett uttryck for det ar
att hon tillsammans med andra kvinnor spelade bandy pa bl.a.
Stockholms stadion. Det borgerliga Stockholm lar ha hojt méng-
et 6gonbryn - det 4gde rum vid en tid da kvinnor inte hade
nagon rostritt och det skulle dréja manga decennier innan ordet
tjejidrott ens var patankt.

FOREBILDEN

Om man skall soka nagon forebild till friluftsgravarna vid
Brunnsviken sa dr det Jean-Jacques Rousseaus grav i den engel-
ska parken vid Ermenonville i Frankrike. Den parken framstod
tidigt som ett forkroppsligande av Rousseaus tankar och filosofi.
Det var hans vian och beskyddare, markisen René-Louis de
Girardin pa godset Ermenonville som redan tva dagar efter filoso-
fens dod den 4 juli 1778 iordningsstéllde en provisorisk grav, vilket
harmonierade med idén om den kontemplativa parken (16). Den
skulle fa manga efterfoljare i Mellaneuropas engelska parker (16)
och det ar rimligt att anta att Kraus, inte minst genom sin langa
europeiska resa, var val fortrogen med detta fenomen.

Fran och med 1800-talets forsta decennier borjar ocksa all-
manna begravningsplatser forlaggas utanfor staden av hygienis-
ka skal (16). Enskilda friluftsgravar ar daremot mycket sallsynta
i Sverige och de tre som finns vid Brunnsviken bidrar darfor till
landskapets mycket speciella stéallning. En viktig gemensam
namnare for dem ar den relation till naturen och landskapet
som de ar ett uttryck for. Med ett tidshistoriskt perspektiv kan
gravarna tolkas som markorer av forromantikens respektive
romantikens natursyn samt det tidiga 1900-talets ckade frilufts-
och naturvérdsintresse. For forstéelsen av nationalstadsparkens
kulturvarden bidrar friluftsgravarnas immateriella dimensioner
till att lyfta fram landskapet och landskapsbilden som grundlag-
gande kulturvarden.
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Manniskan, landskapet och tiden

E N PROBLEMATISERING AV VARDEN OCH DEFINITIONER
M ED TILLAMPNING P A NATIONALSTADSPARKEN
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Manniskan,
landskapet och tiden

En problematisering av vdrden
och definitioner med
tillimpning pa nationalstadsparken

Tre av de romaner som kom ut hosten 1997 har det gemen-
samt att de utspelar sig © 0demarker och landskap ddr det
finns hogst ett hus. I en intervju menade en av forfattarna att
"Landskapet dr som en berdttelse om det totalt gatfulla, om
det som inte dr uttinkt. Landskapet dr ett slags korrelat till
mdnniskosliktet, till att vt finns till.” En annan lyfte fram
maojligheten till koncentration ¢ landskapet och nyanserna i
detsamma, varje baj och varje backe. Den tredje forfattaren
menade att hon knappast kan forestilla sig att skriva en
berdttelse forlagd i en stadsmiljo: "I en stad blir médnniskor
mycket mer osynliga” (20).

De tre forfattarna och deras texter dr ett av manga tecken
pa ett stort intresse for virden knutna till landskap vid
denna tid (19, 24, 35). Samtidigt knots ett nytt begrepp -
historiskt landskap - till svensk miljolagstifining:

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgéarden &r en nationalstadspark.
Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anliggningar komma till
stand och andra atgirder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parkland-
skap eller naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kultur-

virden i 6vrigt skadas. (§ 7, kap 4 i miljobalken)

Begreppet “historiskt landskap” och det sammanhang i vilket
det finns kan tjina som utgdngspunkt for en problematisering
av definitioner och vardebeskrivningar inom kulturmiljévarden.
Vad varderas i relationen mellan ménniskan och landskapet?
Finns det ett utvecklingsbehov?

Det ar av flera skal angeldget att soka svar pa denna typ av
fragor, inte minst for att den citerade lagtexten ska fa en tydlig
innebord och reell verkan. For detta finns det ett behov av en
fordjupad inblick i hur landskap kan paverka manniskan. Syftet
med denna text ar darfor att:

pEL 1. soka tydliggora definitioner och forhallningssétt i samman-
hanget,

prL 2. presentera en modell av relationen mellan landskapet och
manniskan, och

prL 3. tillimpa modellen vid vardebeskrivning inom national-
stadsparkens historiska landskap.
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peL 1. Definitioner och forhallningssatt

Landskap och kulturmiljo

Begreppet “historiskt landskap” beskrivs i propositionen for
nationalstadsparken summariskt som (15):

ett omrade som har sirskild betydelse darigenom att det pa grund av méannis-
kans nyttjande uppvisar eller representerar ett samhaélles varden savil i form av
patagliga fysiska spar, som genom kulturellt eller historiskt bestamda associatio-

ner.

Propositionens utgangspunkt for historiskt landskap dr UNES-
CO:s kriterier i ssmmanhanget. Det begrepp som vid denna tid-
punkt var aktuellt i ett internationellt ssmmanhang var “heritage
landscape” och i en samtida artikel (10) refereras till UNESCO:s
och Europarédets arbetsdefinition for “heritage landscape” (5):

Specific parts of the landscape, formed by the combined workings of man and
nature, which illustrate the evolution of human society and its settlement in
time and space and which have acquired socially recognised values at various
territorial levels, owing to traditions, know-how, their depiction in literary and

artistic works or historic events which have taken place there.

Den definitionen kan jamforas med begreppet kulturmiljo sa
som det provisoriskt definierades av Riksantikvarieimbetets
(RAA) tidigare kulturmiljoavdelning i borjan av 1990-talet (10)
(Nagon senare officiell definition av kulturmilj6 finns ej.):

Med kulturmiljé menas de spar av manniskans anordningar for produktion och
konsumtion som avlagrats over tid, betraktade som helheter och sammanhang i
landskapet. Kulturmiljon inbegriper dven de icke avsedda effekter som hennes
verksamhet fatt. Kulturmiljobegreppet innefattar sdledes minniskans samspel
med naturen. Kulturmiljéer 4r m a o historiska sammanhang i landskapet defi-

nierade utifran manniskan.

Det finns séledes skillnader mellan definitionerna for “heritage
landscape”, dvs. utgangspunkten for begreppet historiskt land-
skap, och “kulturmiljo”. Den senare baseras pa “spar av man-
niskans anordningar” och har darigenom en materiellt definie-
rad utgédngspunkt, medan “historiskt landskap” lyfter fram
immateriella varden, t.ex. litterdra eller konstnarliga avbild-
ningar, minnen av historiska hiandelser, etc. Detta dr en virde-
typ som kan, men inte maste, ha en motsvarighet i mannisko-
skapade materiella spar i landskapet. Definitionen for “herita-
ge landscape” anger samtidigt att landskapets delar ska vara
“formed by the combined workings of man and nature”. Denna
avgransning ter sig emellertid ogenomtiankt sedan man angivit
de immateriella vardenas betydelse i ssmmanhanget. Det fak-
tum att t.ex. historiska handelser har d4gt rum i ett landskap
kvalificerar rimligen platsen som historiskt landskap utan att
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landskapets delvis maste vara format av manniskan.

Den beskrivning som ges i propositionen for nationalstads-
parken kan tolkas som 6ppen i detta avseende. En naturmiljo,
enligt en puristisk definition av natur som opaverkad av man-
niskan, kan da ocksa vara ett historiskt landskap, under férut-
sattning att patagliga fysiska spar av naturmiljon och de viarden
och associationer som anges existerar. Foretridare for RAA:s
tidigare kulturmiljoavdelning har visat en 6ppenhet for detta
forhallningssatt (10) och legitimitet at detsamma ges i sjélva
verket i kulturminneslagens 2 kap, § 1 om fornminnen:

Fasta fornlamningar ar ocksa naturbildningar till vilka alderdomliga bruk, sdg-
ner eller markliga historiska minnen &r knutna liksom lamningar efter dldre

folklig kult.

Det ar intressant att konstatera att UNESCO i sina nuvarande
riktlinjer for att inkludera olika kategorier av landskap med kul-
turvirden pa Virldsarvslistan anger som tredje kategori “the
associative cultural landscape” och beskriver det med (34):

The inclusion of such landscapes in the World Heritage List is justifiable by vir-
tue of the powerful religious, artistic or cultural associations of the natural ele-
ment rather than material cultural evidence, which may be insignificant or even

absent.

I nordisk landskapsforskning har inte minst den samiska kultu-
ren starkt stimulerat till ett liknande begrepp - betydelseland-
skap - som dven det uttrycker att landskap kan ha en kulturell
innebord vilken ar oberoende av manniskoskapade fysiska
uttryck (35).

Det finns skal att har &ven kommentera den svenska definitio-
nen av kulturmiljo utifran den attitydforandring till det vilda
ororda landskapet som dgde rum under 1700-talet. Detta skifte i
ménniskans syn pa naturen anses spegla en av de storsta intel-
lektuella omvilvningarna i modern tid och har behandlats i en
viktig uppsats av idéhistorikern Karin Johannisson (9). Hon
papekar dar att den forandrade synen pa den vilda naturen for-
utsitter forskjutningar i en rad grundlaggande vardesystem, och
exemplifierar det bl.a. med att:

Den innebar en gransdragning mellan a ena sidan naturen betraktad som ett
passivt objekt for kultivering och materiell exploatering, & den andra som auto-
nom och levande killa for icke-materiell konsumtion. Medan den forsta aspek-
ten forutsétter att naturen “rors”, dvs. forandras av méanniskan, att den darmed
frantas ett egenvirde och berdvas ursprunglig identitet, forutsitter den andra
omvant att naturen forblir ordrd, att den ges ett uttalat egenvarde och inte bero-

vas ursprunglighet i ndgon bemérkelse.

Den 6ppenhet for immateriella virden och det oberoende av
manniskoskapade fysiska spar som anges av bl.a. UNESCO ar
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Sédra Hagaparken med viktig, och det ar angelédget att den svenska definitionen av kul-
Bellevueparken, Stallmistaregirden - t,1-1i]js indras i samma riktning. Det vore fruktbart om

och Wenner-Gren Center i fonden.

begreppet kulturmiljo definieras sé att det kan inrymma histo-
riska landskap.

Introduktionen av begreppet historiskt landskap i svensk
lagstiftning var som ndmnts beroende av samtida internationel-
la influenser. Det dr intressant att konstatera att begreppet
“heritage landscape” numera inte anvands av Europaradet eller
UNESCO. Istillet nyttjar de termen “cultural landscape” (6, 34)
som i deras definitioner ar mycket vidare dn det svenska
begreppet “kulturlandskap”, vilket vi narmast forknippar med
odlingslandskap. Historiskt landskap 4r nigot annat och for-
svarar darfor en plats i vart sprakbruk som en sirskild kategori
av landskap.

Kulturvdrden

Vilka virden ar det da som ofta betecknas eller har betecknats
som kulturvarden? Nationalstadsparken kan hér tjana som
utgangspunkt for att belysa nagot som verkar vara ett generellt
problem inom en del av den sfar av den offentliga sektorn som
arbetar med denna typ av fragor. Lansstyrelsen i Stockholms lan
angav 1996 att "Beskrivningarna av natur- och kulturviardena
behover utvecklas. Ett fordjupat underlag for planering och
utveckling behovs fraimst avseende kulturmiljofragorna” (12).
Vidare anfordes att:
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De kulturhistoriska vardena ar mangfacetterade. Viardena har inte bara en fysisk
dimension utan dven en idéhistorisk bakgrund. Omréadet har ocksé varit ett
omhuldat tema for skalder, forfattare, kompositorer och bildkonstnarer. Sarskild
tyngdpunkt behover laggas pa beskrivningarna av kulturmiljon utifran ett hel-
hetsperspektiv pa omradet. Helheten avser sévil omradets geografiska utbred-
ning som hur omradet anvants under olika tider och hur omradet eller delomra-
den utnyttjats for olika &ndamal. Det ar viktigt att dven analysera hur de olika

tidsskikten kan varderas mot varandra i de olika delomradena.

Den problembild som lansstyrelsen ger har dven patalats av
Stockholms stadsbyggnadsndmnd (28) och i den offentliga debat-
ten (7, 25). De beskrivna kulturvirdena utgor saledes en del av de
varden som har ansetts borde vara angivna, vilka i sin tur ar en del
av den helhet som utgors av ménniskors tankar, kinslor, ord och
garningar och vad dessa resulterar i (fF1GUR 1). Denna bild 6ver-
ensstimmer med resonemang som har forts centralt i dessa fra-
gor. I Kulturutredningen fran 1995 (11) papekas att redan i propo-
sition 1987/88:104 "Om kulturmiljéer” och i budgetpropositionen
1992 talades det om ett vidgat kulturmiljobegrepp:

De av regeringen formulerade malen riktas sdlunda in mot ett verksamhetsfalt
som dr mycket vidare &n vad som var fallet under 1980-talet. Den fokusering
som da fanns pa den yttre, fysiska miljon behover breddas och omfatta dven den
immateriella kulturmiljon och foremalen, d.v.s. inte bara "husen” utan ockséa
“ménniskan mellan husen”. Det handlar om en vidare syn pa kulturmiljovarden

- det handlar om ett kulturarvsbegrepp.
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Det finns emellertid ett behov av att fordjupa problembilden.
Inom ramen for forskningsprogrammet "Modernisering och kul-
turarv” vid Linkopings universitet har Svante Beckman gjort en
skarpsinnig analys av kulturarvets vasen och viarden (2). Hans
hypotes ar att yrkesverksamma antikvarier favoriserar materiella
fore ideella viarden, och kognitivt framfér emotivt erfarna var-
den. Han pekar ocksa pa en stark tendens till partikulart snara-
re dn holistiskt forhallningssatt till kulturarvet (FIGUR 1).
Empiriska studier och dokument (7, 12, 25, 26, 28) kring kom-
munala kulturmiljobeskrivningar inom nationalstadsparken ger
stod &t att Beckmans hypoteser kan #ga giltighet. A andra sida
har RAA visat prov pa arbeten inom samma omride som inte
har dessa brister (27).

Om vi nu for “historiskt landskap” samman med “kulturvér-
den” uppstar ett nytt behov av definitioner. Begreppet “historiskt
landskaps kulturvarden” lockar till tanken att de kulturviarden
som avses ar historiska i beméarkelsen dldre. Att s ar fallet kan
exemplifieras med ovanstaende citat fran ldnsstyrelsen som
istéllet for kulturvarden talar om kulturhistoriska virden. Men
“historiska” méste rimligen tolkas som ett bestimningsord for
landskapet, medan kulturviardena kan vara saval historiska som
moderna och nyskapade. En annan sak ar att de historiska kul-
turvirdena har bestatt “tidens test”, dvs. de uppfattas som var-
den trots att den tid da de skapades ar svunnen.

Begreppet historiska landskaps kulturviarden bor analyseras i
syfte att n en allmangiltig och heltdckande definition. Ett annat
angreppssatt ar emellertid att anvinda en operationell defini-
tion, dvs. en definition som har som syfte att gélla i ett visst

TANKAR, KANSLOR, ORD OCH GARNINGAR

KULTURVARDEN

ej beskrivna
féretradesvis immateriella, emotivt erfarna, holistiska

beskrivna
foretradesvis materiella, kognitivt erfarna, partikulara

FIGUR 1. I den helhet som utgors av
manniskans tankar, kinslor,

ord och gérningar samt vad dessa
resulterar i finns en del som definie-
ras som kulturvirden. For vidare
forklaringar se texten.
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sammanhang och ar sa konkret och tydligt uttryckt att den ar
empiriskt provningsbar. Styrande i det rittsliga sammanhang
dir begreppet anviands dr de allmidnna utgdngspunkter, motiv
och syften som ligger bakom lagen om nationalstadsparken. Den
minimala operationella definitionen styrs da av att lagparagra-
fen in extenso skall sikerstélla de varden som ar utgangspunk-
ten for lagstiftningen. De allmidnna utgdngspunkterna anges i
propositionen som (15):

Tillgang till en rik och varierad natur- och kulturmiljé &r viktig for ménniskors vél-
befinnande. For boende i tétorter &r tillgdngen till parker och gronomraden av stor
betydelse bade som ett berikande inslag i vardagsmiljon och for att tillgodose
behoven av rekreation och friluftsliv. Parklandskap och naturmilj6er i dessa omra-
den &r dessutom ofta béarare av betydande kulturhistoriska virden och bidrar pa sa
sitt till att ge stdderna identitet och karaktar. Vidare har sidana omraden betydel-
se for manniskans hilsa och milj6 och utgor en forutsittning for att den biologiska

mangfalden skall kunna bevaras i och i anslutning till titorterna.

Vidare anges att "Med en nationalstadspark avses ett riksintres-
se som har stor betydelse for det nationella kulturarvet, for en
tatorts eller tatortsregions ekologi och for manniskors rekrea-
tion.” Utvecklingen inom parken menar man bor inriktas pa “att
forstarka omradets natur-, kultur- och rekreationsviarden och att
varna den biologiska méangfalden” (15).

Med hiansyn till de brister vad galler kulturvardesbeskrivning-
ar for nationalstadsparken som noterats (12, 25) bor en operatio-
nell definition med ovanstaende utgangspunkter tills vidare till-
ampas for att komplettera vad som i 6vrigt finns i form av varde-
beskrivningar. Darigenom skulle man t.ex. kunna sikerstélla att
inte landskapets viarden for rekreation och friluftsliv skadas.

I detta sammanhang finns det ocksa skal att namna ett for-
héllningssatt som Boverket utvecklat i bl.a. en skrivelse till rege-
ringen (4). Nar verket soker bedéma huruvida skada uppstar pa
det historiska landskapets natur- och kulturvirden vid ett forslag
till exploatering menar man att ”Slutligen kravs en langsiktig
bedomning av platsens potentialer.” Dessa skall stéllas i relation
till foreslagen forandring. I det aktuella fallet vill kommunen
bygga pa en parkeringsplats. Som exempel pa “platsens potential”
anger Boverket att istéllet “skapa naturomrade eller en mindre
park, for friluftslivets sévil som naturens syften.” Den forandring
som bebyggelsen skulle innebara stills alltsa emot detta alterna-
tiva markutnyttjande nar verket bedomer huruvida skada kan
anses uppkomma av den foreslagna bebyggelsen. Det ar ett var-
defullt perspektiv som Boverket darmed introducerar. Det ska bli
intressant att folja om och i sa fall hur det utvecklas inom sam-
hillsplaneringen och tillimpningen av miljolagstiftningen.

Detta forsta avsnitt har visat pa det angeldgna i en utveckling
av definitioner av centrala begrepp och virdebeskrivningar inom
kulturmiljovérden. I syfte att stimulera problematiseringen
kring dessa fragor kan det vara av varde med en “arena” for
vidare vardeanalyser. Ett forsok i den riktningen foljer har.
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peL 2. Modell av relationen mellan
landskapet och manniskan

I métet mellan ett landskap och en individ (i forlangningen
sambhillet) uppstar en miangd reaktioner, daribland olika former
av relationer/forhallningssétt till landskapet. Har har de illustre-
rats i en modell (F1GUR 2). Bland alla méjliga relationer finns en
del som anges som kulturviarden. Denna avgransning ar i sig en
kulturprodukt (jfr. 1ag- och hégkultur, folk- och finkultur).

Modellen soker tydliggora olika former av faktorer och kallor
som kan nyttjas och ge synergieffekter i uppbyggnaden av kun-
skap om viarden knutna till landskap. Den bidrar emellertid inte
till att avgransa kulturviarden fran andra yttringar av manskligt
liv.

Ett landskap ger upphov till sinnesintryck hos en individ. De
kan resultera i:

1. ingen reaktion
2. somatiska reaktioner
3. undermedvetna reaktioner

4. reaktioner som ar/har blivit medvetna:
tankar, kanslor, ord och giarningar

Reaktionerna kan leda till att vi nyttjar landskapet vilket kan ske
i form av beteende eller handling. I bada fallen gor vi nagot, i
det senare fallet gor vi det med en avsikt. Sa kan t.ex. en ldarare
som ar ute med en skolklass i ett landskap ha en avsikt med
detta, medan det ar inte sikert att eleverna har det. Avsikten,
dess bakgrund och vad som erfars under handlingen knyter en
immateriell kontext till handlingen, vilken i sin tur kan ha
négon form av koppling till landskapet, ha en plats- och/eller
naturrelation, eller €j. Vi kan t.ex. vandra i landskapet "x” och
studera dess topografi. Avsikten har da en relation till landska-
pet. Men vi kan ocksa ga med avsikt att ta oss fran y till z varvid
vi passerar “x” utan att avsikten inkluderar en relation till *x”.

Nyttjandet av landskapet kan ge upphov till fysiska spar eller
ej. Over tiden 6verlagras en del av sparen, medan andra forsvin-
ner. Detta kan exemplifieras med att vi kan ga genom en skog pa
ett sparlost sdtt, men om vi gar en bestamd strackning tillrack-
ligt ofta ger det upphov till en stig, ett fysiskt spar av vart nytt-
jande av landskapet efterlamnas. Stigen kan vixa igen, sparet
forsvinner, vilket kan motverkas genom att t.ex. stensitta stigen.
Men om den inte nyttjas kommer efterhand nya jordlager bildas
over den, sparen overlagras.

Landskapet kan dven paverka manniskan pa sitt som leder
till uttryck sasom bildkonst, litteratur, brev, musik, utredningar,
studier, m.m. Dessa speglar olika former av relationer till land-
skapet. Andra uttryck for forhallningssatt till landskap framtra-
der ofta tydligt nar de hotas. Detta gor att bl.a. ideellt engage-
mang, politiska texter, debattartiklar och fysisk planering kan
vara viktigt killmaterial. Inom detta material som helhet finns
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FIGUR 2. Modell av relationen
mellan mianniskan och landskapet.
For forklaring se texten.

alltsa vad som kan uppfattas som kulturviarden vilka emanerar
ur motet mellan landskapet, individen och tiden, och som dar-
med knyts till landskapet. Dessa virden ar i forhallande till
landskapet immateriella, men det kan mycket vél finnas mater-
iella aterspeglingar av dem i landskapet.

De kéllor utanfor landskapet som beskriver ménniskans rela-
tion till detsamma tydliggor 1 hur hog grad landskapet paverkar
maéanniskan, en kraft som genom sin styrka och olika uttryck pa
manga satt ar gatfull. Till detta bidrar den kunskap som vaxt
fram inom bl.a. miljomedicin och -psykologi samt livsdskad-
ningsforskning. Den bildar en viktig resonansbotten i detta sam-
manhang.

Hittills har ej typen av landskap specificerats. Har finns ett
kontinuum med det vilda naturlandskapet i ena dnden och det
urbana landskapet utan naturelement i den andra. Olika platser
mellan dessa poler kan paverka manniskan pa olika satt. For en
fordjupning kring detta rekommenderas kulturgeografen
Edward Relphs skrifter (17, 18). En aspekt av detta finns anled-
ning att hdr ge en sarskild inblick i, ndmligen relationen mellan
manniskan och naturen.

Professor Nils Uddenberg har studerat nutida svenskars natur-
syn. Han menar att "Upplevelser av naturen ar sinnliga och viktiga
erfarenheter for de flesta manniskor. Ofta har sidana upplevelser
en dimension som bast kan beskrivas som “religios”. Méanga upp-
lever att de genom naturen kommer i kontakt med sammanhang
storre 4an manniskorna och deras dagliga bekymmer. Naturen ar
vordnadsbjudande - den lockar och skrammer pa samma gang.
Med en religionsfilosofisk term kan man siga att den ger numing-
sa {dvs. andaktsbjudande, forf. komm.} upplevelser” (31).

Uddenbergs forskning visar aven att 72 procent av oss nutida
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svenskar instimmer i foljande: "Vistelse i naturen ger mig kon-
takt med tillvarons sammanhang och darfor ar jag garna ute i
naturen”. 64 procent instimmer i att *Jag har behov av att upp-
leva nagot som inte skapats av méanniskor och ar darfor garna
ute i naturen.” 94 procent menar: “Att vistas i skog och mark gor
mig avspand och harmonisk” (30).

Vi svenskar ar inte unika. Omfattande psykologisk forskning
i Europa och Nord-Amerika (se 33) visar att inom befolkningen
finns en visuell preferens for naturmiljoer fore urbana miljoer
utan naturelement och att de flesta naturmiljoer stimulerar till:

 ett positivt emotionellt tillstand,
» minskar radslan hos stressade individer,
» kan blockera eller minska stressande tankar, samt

e gynnar aterhamtningen fran angslan eller stress.

Intressant i sammanhanget ar dven forskningen kring hur vi
upplever olika former av landskap (1). Studier av manniskans
somatiska reaktioner har vackt stor uppméarksamhet, 4ven om
de ar fa. Ulrich (32) visade i en retrospektiv studie av patienter
vid en och samma klinik att sjukhusvistelsen efter magoperatio-
ner var kortare samt omfattningen av besvar och intaget av
smartstillande medel lagre hos patienter som hade kunnat se ut
mot en tradsamling jamfort med dem som hade sett ut mot en
husvagg. Senare har psykofysiologiska studier visat att ater-
hamtningen efter en hog stressniva gar snabbare och ar mer
uttalad vid visuell exponering av naturmiljoer jamfort med olika
stadsmiljoer, resultat som har tolkats vara i linje med en psyko-
evolutionar teori (33). Men landskapets roll for den naturkon-
takt som friluftsliv ger verkar for manga ménniskor ocksa vara
ett fundamentalt element for deras identitet och livskvalitet
(22). Det finns i ssmmanhanget ocksa skal att namna en hypo-
. . . tes om att upplevelsen av att omtyckta naturmiljoer exploateras
Vilka relationer till landskapet . i o . . .
har de som sitter vida Utg0T en av de kraftfullaste inspirationskallorna till mer djupga-
Vasasliittens café i Hagaparken? ende miljoengagemang (14).
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Det pagar nu tolkningsforsok av dessa fynd. En framtradan-
de tankelinje ar den s.k. biofilihypotesen (se 31). Den gar ut pa
att manniskan har ett biologiskt betingat behov av att trada i
kontakt med naturen. Om denna hypotes ar giltig aterstar att se,
men den signalerar att en resa in i ett stort forskningsomrade
har inletts och torde kunna bli lika intressant som viktig.

Landskapet i sig paverkar alltsd manniskan pé ett mer kom-
plext och djupt verkande sétt &n som tidigare varit kant. Men i
hog grad kan ocksa kunskap om landskapet och andra ménnis-
kors och tiders relation till det paverka var syn pa detsamma. I
motet mellan det faktiska landskapet och kunskapen darom for-
djupas ofta forstdelsen av det historiska landskapets kulturvar-
den.

Modellen ar virdeneutral, och det dr uppenbart att i den
bredd av kéllor som anges kan utldsas en mangfald av forhall-
ningssatt till landskapet. Det finns séledes ett behov av att kate-
gorisera och vardera inom denna méngfald. Ambitionen har ar
blott att antyda vissa vagar vid kategorisering. En sorterings-
grund ar huruvida forhallningsittet a4r genuint upplevt och rela-
terat till sjdlva landskapet eller om det har t.ex. ekonomiska,
praktiska eller manifestativa motiv som bakgrund. En anvand-
bar kategorisering ger ocksa humanekologin genom dess huvud-
indelning i begreppen dominans samt aktiv och passiv anpass-
ning, en begreppsram inom vilken for 6vrigt dven olika aspekter
av friluftsliv kan kategoriseras (21). Forhallningssatt kan ocksa
analyseras med utgangspunkt fran den utifran kommande
betraktaren eller den som lever i landskapet, s.k. utifran-
respektive inifranperspektiv (35), liksom om de speglar en
plats- och/eller naturrelation eller ej. Slutligen kan namnas
mojligheten att analysera relationer till landskap utifran
begreppen bruksrum, upplevelserum och symboliskt rum (se
19). Dessa aspekter kan i sin tur fordjupas och nyanseras pa
olika sitt (se t.ex. 17). For en fordjupad diskussion kring analys
av varden och avgriansning av kulturvirden héanvisas till
Beckman (2).
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per 3. Tillampning av modellen vid vardebe-
skrivning inom nationalstadsparken.
ETT EXEMPEL

Hot mot landskap kan, som tidigare angivits, tydliggora olika
forhallningssétt till landskap och milj6. Nationalstadsparken ar
pa sd sitt ett unikt omrade genom att dar tidigt fanns hotbilder
och intressekonflikter vad géller markutnyttjandet. Det finns
darfor anledning att har exemplifiera vilka synsitt som fram-
kommer i ndgra utredningar och politiska texter fran 1700-talet
fram till var tid, och darigenom tillimpa en aspekt av modellen.

Det forsta av mig kdanda politiska dokument som uppstar
som reaktion pé en privatisering/exploatering av landskapet ar
ifran slutet av 1700-talet (29). Gustav III:s markupplatelser till
Edelcrantz och Armfelt hade vickt reaktioner redan under
kungens tid och efter hans dod tillsattes en kommission som
slog fast dels att denna mark var "bland kronans omistliga till-
horigheter” och dels ett antal formella hinder mot dessa uppla-
telser. De kommitterade menade dven att ”jamval den omstéan-
digheten fortjana overviagande att Stockholms stads innevanare
darigenom skulle betagas promenaderna pa denna lustpark som
de hittills bade till forman for hélsan och sisom ett tidsfordriv
haft tillatelse nyttja.”

Detta ar formodligen ett av de tidigaste uttrycken for den fri-
luftslivstanke som har uppfattats som ett langt senare fenomen
och som ett barn av industrialismen (23, 36). Kommissionens
motiv maste emellertid redan pa 1700-talet ha haft en resonans-
botten inom vida kretsar. Annars skulle det rimligen ej kunna
framforas som argument for upphavandet av ett kungligt beslut.
Dess syn pa detta landskap far betecknas som “modern”, och det
sena 1700-talet visar dven andra moderna drag i synen pa rela-
tionen mellan stad och natur. Bellman anger det i sin epistel 33
vid overfarten till Djurgarden: “Stolta stad! / Jag nu glad / for-
glommer ditt pral, / ditt buller, larm och skrél, / dina slott och
torn. / Movitz, blés i ditt horn!”. Bellman fangar aspekter som ar
centrala for friluftsliv av dagens datum och som hir kan exem-
plifieras med en definition av detsamma fran var egen tid:
“Vistelse och fysisk aktivitet utomhus under fritid for att uppna
miljoombyte och naturupplevelse” (8, se dven 16).

Tanken att ge de omraden som idag utgor nationalstadspar-
ken ett sarskilt skydd fanns redan i borjan av 1900-talet. 1906
motionerade Sven Palme i riksdagen om att stoppa de tomtuppla-
telser pa Sodra Djurgarden som hotade Djurgardens egenskap av
oppen park. Riksdagen papekade att dessa vore oacceptabla, men
vidtog ingen sarskild atgard. 1908 kom en ny motion som tog upp
problemet, och 1913 den mer omtalade motionen av Karl
Starbéck. Den foranleddes av hoten mot Norra Djurgarden och
Starbéack papekade att dar &nnu fanns “stora ssmmanhiangande
parkomréden av, gladjande att siga, annu ganska jungfrulig art.
Men storstaden trianger dven hir pa.” Bland skyddsmotiven i
Starbéacks motion finns landskapets skonhet, dess representativi-
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Ett koj- och relationsbygge med en
plats- och/eller naturrelation till
landskapet intill Ryttarstadion pa
Norra Djurgéarden?

tet for dkta svensk natur, djurlivets virde samt naturens betydelse
for befolkningens psykiska och fysiska halsa. Mot slutet later han
ett citat fran A. E. Nordenskiold mer koncist uttrycka hans tanke:

I en framtid, som sannolikt ej ar langt avlagsen, skall det darfor bliva svart att fa
en fulltonig forestdllning om den natur, med vilken vara stamfdader hade att
kdmpa deras forsta strid, som nért nordbons aldrig kuvade frihetskérlek och fos-
trat dess djarva krigarskaror, som utgjort det vidstriackta museum, dér alla vara
forskare och konstnérer borjat sina studier, som bildar grundtonen i vara skal-

ders sénger, i vara faders och var egen livsaskadning.

Riksdagen uttalade att Djurgarden ”i sa stor utstrackning som
mojligt bibehalles sdsom naturlig park, att utredning maétte
verkstillas, sa att snarast mojligt en 1amplig grans kunde fastslas
for de omraden, som borde sasom park for all framtid bevaras.”
Forutom vikten av detta ur ett lokalt och historiskt perspektiv
anger riksdagen att:

Sveriges huvudstad i all framtid omgives av en vil bevarad ursprunglig natur av

utpraglad svensk typ.

Ovanstaende beskrivning av motioner, m.m. i riksdagen under
det tidiga 1900-talet dr hamtad ur "Betdnkande angaende
Djurgéardens bevarande som park, avgivet av sarskilt tillkallade
sakkunniga” (3) och lamnat till finansministern 1917. Det finns
skal att citera en del ur det:

Vad ménga stdder i utlandet offrat betydande summor for att med konst astad-
komma, det har naturen skidnkt Stockholm i de tre parksjéarna Norra
Brunnsviken, Laduviken och Djurgardsbrunnsviken {...} For den, som inser
betydelsen for en storstads innevanare att hava tillgéng till omraden med park-
natur, torde sta klart det virdefulla i att inom sadant omrade jaimval motas av
for 6gat tilltalande naturliga strandpartier. Det framstar darfor for oss som ett
livligt 6nskemal, att de nu omnamnda sjoarna alltjamt bibehalles vid sin egen-
skap av parksjoar, d.v.s. att deras strander bevaras i sitt naturliga tillstand.
Strandpartierna bora alltsa helst icke bebyggas eller dar sddant oundvikligen
maste ske, bora omraden niarmast vattnet lamnas obebyggda, tillrackligt breda

for att byggnaderna skola inbdddas i gronska.

I ett annat avsnitt kommenteras en kraftledning 6ver
Norra Djurgarden:

Ehuru enligt ledningens faststéllda strackning hansyn tagits till onskviardheten
att i sa liten utstrackning som mojligt stora landskapsbilden, maste denna
anldggning dock betraktas som fullkomligt oforenlig med detta andamal, som
riksdagen avsett skulle nds med anordnandet av en naturlig park. D& nu emel-
lertid luftledningen & Norra Djurgérden snart ar ett fullbordat faktum, hava vi
endast att giva uttryck at den livliga férhoppningen, att det i en icke alltfor
avldgsen framtid skall visa sig mojligt att, sdsom stillts i utsikt, utbyta densam-

ma mot en jordledning.
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Utredningen foljdes inte av nagra atgarder, med fortlopande
exploatering av marken som foljd. I borjan av 1990-talet reage-
rade aterigen riksdagen mot planer pa exploatering av parkom-
radena. Antalet exploateringsprojekt som da var aktuella bara
runt Brunnsviken motsvarade en volym pa 200 000-300 000
kvm, dvs. 20-30 hotorgsskrapor. Det ar mot denna bakgrund
som riksdagens beslut om lagen for nationalstadsparken skall
ses — och tillampas. De allminna utgangspunkterna bakom
skyddet har angivits tidigare.

Sedan den forsta nationalstadsparken inrdttades den 1 janua-
ri 1995 har den forre utbildningsministern Bengt Goransson
utrett huruvida nya nationalstadsparker bor inréttas (13). I
utredningen anges bl.a. foljande vardekriterier for nationalstads-
parker:

En nationalstadspark ar starkt kulturpriglad. Dess dominerande delar har park-
och landskapskaraktar och priglas av en 1ang tradition som rekreationsomraden

i kontrast mot stadsbygdens nyttobetonade byggda miljGer.

Nationalstadsparken skall besta av ett stort och sammanhing-
Koppartilten i Hagaparken - en

miljo med ling rekreativ tradition o 7 e 79e
som kontrasterar mot stadsbygdens Stadens bebyggda delar och vara ett utflyktsmél med tillracklig

ande omrade med unik natur- och kulturmiljo i anslutning till

nyttobetonade byggda miljéer. storlek for att ge en kénsla av att ha lamnat staden bakom sig,.
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Utredningen anger ocksa tre grundlaggande krav pa det
tatortsnara fritidslandskapet: "landskapets estetiska kvalitet,
aktivitetsmajligheterna och tillgangligheten.”

Utgangspunkterna och betoningarna i dessa centrala doku-
ment skiftar mellan friluftsliv och rekreation, skonhetsvarden,
naturens egenvirde, ekologi, biologisk méngfald och historiskt
referensomrade. Detta pekar pa virdet av en fordjupad studie av
denna typ av dokument i ett idéhistoriskt perspektiv. Sa ar det
t.ex. sldende hur riksdagen vid detta sekels borjan ger
“ursprunglig natur” ett framtradande egenvarde - jaktparker
och engelska parker nimns ej - medan andra aspekter framtra-
der tydligare vid seklets slut. Det gemensamma for dokumenten
ar emellertid att de uttrycker ett forhallningssatt dar sjalva land-
skapet och landskapsbilden utgor skyddsvardets fokus. De
bidrar darmed till att lyfta fram dessa virden som det historiska
landskapets 6verordnade kulturvirden.

SLUTORD

Relationen mellan manniskan och landskapet har i var tid kom-
mit att vicka allt storre intresse. Man kan i detta intresse upp-
fatta en glidning i synen pa landskapet fran att ha uppfattats
mer som ett objekt till att framsta som ett subjekt, och ett av
manniskans villkor. Intresset for landskapets kulturella dimen-
sioner har ocksa blottlagt ett behov av en utveckling av synsatt
och varderingssystem inom kulturmiljovarden. Avsikten med
denna text har varit att stimulera till en sddan utveckling.

I nasta KAPITEL exemplifieras hur den arena for vardeanaly-
ser som presenterats kan nyttjas for att fran olika former av kal-
lor bygga upp en miljobeskrivning av ett mindre omrade som
sedan sitts in i ett storre sammanhang vilket illustreras grafiskt
i syfte att ge ett tydligt stod for fysisk planering. Resultatet jam-
fors med innehallet i kulturmiljobeskrivningar knutna till tva
detaljplaner.
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De saknade
kulturvardena

En fallstudie av kulturmiljo-
beskrivningar for fysisk planering

Pa en slitt 1 Australien reser sig ett rodfirgat berg - Ayers
rock - i skarp kontrast till det omgivande landskapet. For
aboriginerna dr det en religios symbol. I Virginia pd den ame-
rtkanska ostkusten finns dngar och skogspartier som var
slagfilt under det amerikanska inbordeskriget. Inga fysiska
spar av mansklig aktivitet minner om den roll som platserna
har spelat eller spelar. Andé dr de sjiloklara kulturmiljoer i
respektive land. I Sverige har denna typ av kulturmiljoer
linge varit en okdnd kategori (12). Det beror inte pa att vi
saknar miljoer av detta slag, utan pa de dominerande forhall-
ningssdtten inom den antikvariska sektorn (se 3 och 27). Att
det finns ett behov av fordndringar synes vara en uppfattning

som dr spridd och har patalats en lingre tid (12, se 27).

Det finns ett motsvarande behov av utveckling av vardebeskriv-
ningar, bl.a. for den fysiska planeringen. I de bada exemplen
ovan ar de kulturella laddningarna starka, relativt enkla och
gripbara. De ror aspekter som ar centrala i mansklighetens his-
toria - religion och krig. Men en plats kulturella dimensioner
kan vara mer komplexa och svarfingade. I en tidigare studie om
landskaps kulturvarden presenterades en modell av relationen
mellan méanniskan och landskapet (xkaPITEL 8). Modellens syfte
var att fungera som en “arena” for utveckling av viardeanalyser.
Sa angavs t.ex. olika former av kallor som i sig kan vara véarde-
fulla men aven ge synergieffekter.

Denna studie knyter an till problemomradena i den tidigare stu-
dien (xAPITEL 8), till vilken hanvisas for en fordjupad bakgrund, och
soker stimulera till en utveckling av vardebeskrivningar genom att:

pEerL 1. tillampa modellen och med exempel fran olika former av
killor skapa en bild av immateriella virden knutna till omradet
vid Albanoberget utanfor Stockholm,

DEL 2. sdtta in Albanoomréadet i ett storre sammanhang i syfte
att fa ett tydligt stod for den fysiska planeringen och

pEL 3. ange innehall i kulturmiljobeskrivningar knutna till
detaljplaner med omfattande exploateringsprojekt i det aktuella
omréadet samt kommentera beskrivningarna i relation till vad
som framkommer under pzr 7 och pEL 2.
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FIGUR 1. Karta Over sodra
Brunnsviken, Norra Djurgarden
och Stockholms stadsfront vid
Norrtull och Roslagstull. Albano
och Albanoberget (iiven kallat
Roslagstullsberget, pa kartan angi-
vet som Roslagsberget) ligger norr
om Roslagstull. Omradets
placering i parken framgar av
kartor och flygbilder i appendix.

FIGUR 2. Landskapsrummet vid
sodra Brunnsviken med Albano och
Albanoberget i fonden. Bilden ir
tagen fran Kungl. begravningsplat-
sen. Till hoger i bilden ligger
Bellevueparken, till vinster syns
Kriftriket. Den gula byggnaden till
vinster om Albanoberget planeras
nu att rivas och ersittas med en 210
m lang och 25 m hog byggnad i
visentligen samma lingsriktning.
Volymen pa 35.000 kvin motsvarar
3.5 Hotorgshus.

FIGUR 3. Landskapsrummet vid
Roslagstull. Till vénster Bellevue,
till hoger Albanobergets forkast-
ningsbrant och i fonden Brunns-
viken. Bakom sig har fotografen
stenstadens front med dess kom-
pakta kvarter. I forkastningsbran-
ten planerar man att anldagga tva
tunnelmynningar med utstickande
betongror for Norra linken. Pa
skra lings branten planeras en c:a
200 m lang gang- och cykelvig over
tunnelmynningarna.

FIGUR 2.

Den plats som studien behandlar ligger inom nationalstadspar-
ken (21) vars skydd numera stadgas i miljobalken (4 kap, 7 §).
Lagen anger att intrang ej far ske i parklandskap och naturmiljo
samt att det historiska landskapets natur- och kulturvarden ej
far skadas (for definition av historiskt landskap se 27). I omra-
det finns emellertid potentiella inbordes konflikter mellan olika
kulturvarden. Omréadet stiller darfor hoga krav pa kulturmiljo-
beskrivningar som underlag for den fysiska planeringen och ar
diarmed av principiellt intresse for denna typ av studier.

Studien har tidigare publicerats i Kulturmiljovard nr 4, 1997.
Vid den tidpunkten hade de detaljplaner som studien avser €j
forverkligats och den text som foljer speglar darfor det tillstan-
det.

perL 1: Albano och dess berg

I FIGUR 1 visas Albanoomradets ldge vid sodra Brunnsviken norr
om Stockholms innerstad. Bilden i F1IGUR 2 ar tagen fran kungli-
ga begravningsplatsen vid Haga och visar landskapsrummet vid
Albano med Albanoberget, dven kallat Roslagstullsberget, till
hoger. Landskapsrummet avgriansas i 0ster av Lill-Jansskogen
inom Norra Djurgarden. Uppe pa Albanoberget ligger f.d.
Roslagstulls sjukhus. Den gamla 6verlakarbostaden framtrader
pa bergets norra spets. I mitten av omrédet syns en renhéll-
ningsstation uppford i slutet av 1980-talet. Albano ar, som fram-
gar av bilden, ett sargat landskapsrum. Men dess egenskaper
som rum i form av en 6ppen volym och avgransande viggar ar i
allt vasentligt intakta.

FIGUR 3 visar landskapsrummet vid Roslagstull med den
engelska parken Bellevue, Albanoberget och Brunnsviken i fon-
den. Har ligger entrén till Stockholm fran Roslagen.

Berget som pa 1700-talet blev Stockholms Albanoberg upp-
mirksammades pa 1600-talet som ett hinder for bonderna att ta
sig over pa vag till Stockholm. De reste krav pa en ny dragning
av viagen fran Roslagen och sa blev det. En del av sodra
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Brunnsviken fylldes ut och 1702 var den nya strackningen klar,
den som rundar berget vid Roslagstull (24).

Bonderna sag sannolikt pa detta berg som en av naturens
deformiteter. Vid denna tid hyllades den av manniskan kontrol-
lerade och nyttiggjorda naturen. Idealet, den klassiskt skona
naturen, var det pastorala landskapet samt den balanserade och
symmetriskt ordnade tradgéarden, bada i skarp kontrast mot
berg och vild natur. Men den som foddes i borjan av 1700-talet
och fick leva ett langt liv skulle fa uppleva en dramatisk foran-
dring i synsitt. En fundamental forskjutning i ideal dgde rum i
det visterlindska sambhillet. Det moderna foddes. Konformitet
och konventioner byttes ut mot originalitet och individualise-
ring, vilket aterspeglade sig i synen pa naturen och estetiken.
Med ideal som ursprunglighet, naturlighet och dkthet blev berg
och vild natur nagot att identifiera sig med (se 11).

Bildkonsten

Utan namnda typ av forandringar skulle sannolikt inte resena-
ren pa Roslagsvigen ar 1764 finna att vart berg avbildades av en
tysk konstnir (FIGUR 4). Hans namn var Jakob Philipp Hackert,
och resultatet av hans besok blev ett typiskt exempel pa den pit-
toreska stil som uppstéar som estetisk kategori under senare half-
ten av 1700-talet. Den fyllde gapet mellan det klassiskt skonas
harmoniska former och det sublimas estetik, som dven den
framtrader under 1700-talet och ar knuten till en psykologiskt
laddad, storslagen natur. Utgangspunkten for det pittoreska har
beskrivits av idéhistorikern Karin Johannisson (11):

Vad som for konstniren framstod som omedelbart, dvs. intuitivt lockande motiv,
var inte det skona i klassisk mening, utan det asymmetriska, sonderbrutna, vari-
erade. Just "kantighet” (roughness) framhévdes som det fundamentala kriteriet
pa pittoresk natur.... pittoresk natur stod i kontrast till det tama och ”leende”
landskapet. Pittoresk var tvdartom den dramatiska naturen: berg, klippviggar,

snarskog, skummande vattenfall...

Hackert 6verdriver bergens hojd i syfte att forstarka den pitto-
reska karaktdren med dess dramatiska kontraster. Samtidigt
innehaller bilden spar av manniskor som gor att kontakten mel-
lan den vilda naturen och det minniskoskapade bibehalls. Aven
detta dr ett kinnetecken for den pittoreska stilen. Hackert, som
skulle fa sin biografi skriven av Goethe, var sannolikt den forste
som fangade detta berg som motiv. Malare som Johan Fredrik
Martin och Karl Nordstrom blev hans efterfoljare.

Parkkonsten

Idealet om balans och symmetri som det skona hade alltsa fatt
konkurrens med det oregelbundna och o6verblickbara. Det var
inom dessa nya ramar som det engelska parkidealet foddes och
s& smaningom skulle ge vart berg en ny roll. De nya landskaps-
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FIGUR 4. Jakob Philipp Hackerts
lavering av dalgangen
vid Roslagstull fran 1764.

parkerna blev en sorts frihetssymboler som bejakade bade den
vilda och den pastorala naturen. Kontrasterna dem emellan
ingick i den konstnarliga idén, liksom tanken att parken var del
av ett landskap dar franvaron av skapade avgransningar utat,
t.ex. murar, markerade sammansmaltningen med "ren” natur
(se 11). Dessa grundlaggande principers tillampning i det aktu-
ella omradet har beskrivits av konsthistorikern Magnus
Olausson (20):

Brunnsvikenomradet utgor en enhet dir varje enskilt landskapsparti bildar en ej
utbytbar del av helheten. Denna helhet priglas av en véxling mellan kultiverade
parkpartier och ren naturmark. De frimsta historiska kulturvirdena i omradet,
som dr av helt 6verordnad art, utgors av de under 1780-talet anlagda engelska
parkerna Haga, Bellevue och Tivoli, samtliga ritade av Fredrik Magnus Piper.
Denne tradgardsskapare utgick alltid fran topografiska sardrag och renodlade
dem ytterligare i de olika parkerna. Ett annat kdnnetecken var tydligt utsparade
siktlinjer med klart angivande av fondmotivet. Detta utgjordes inte séllan av en
hojdpunkt i terrangen. Ett dylikt exempel ar Roslagstullsberget med Albano som
utgor fondmotiv till perspektivet vilket utgar fran den stora pelousen i Hagapar-
ken. P& detta vis ville Piper skapa kénslan av ett grénslost landskap med fria in-

och utblickar.

Av Pipers plan for Haga gar det ocksé att ldsa ut siktlinjer fran
den sydligaste 6n — den som numera ar kunglig begravnings-
plats - till Albano, Bellevue och Generalsbacken vid Norrtull
(18). Albanobergets olika delar har for Bellevue som engelsk
park samma typ av roller som de har for Haga. De ingéar alltsa
aven i Bellevues skyddsomrade (19).
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FIGUR 5. I bergsomradena Gster om
den romerska kampagnan ligger de
klassiska tillflyktsorterna Albano,
Frascati och Tivoli. Samma ortnamn
fick landskapet vid Haga-
Brunnsviken efter

Gustav III:s italienska resa.

I den helhet som préglas av en vixling mellan kultiverade
parkpartier och ren naturmark” fick terrangen vid Albano rollen
som naturmark. En idéhistorisk inblick kan bidra till en vikt-
ning av Albanoberget i det ssmmanhang som den engelska par-
ken skall ses. Karin Johannisson menar att den forandrade
synen pa den vilda naturen forutsatter forskjutningar i en rad
grundldggande vardesystem och exemplifierar det med att (11):

Den innebdr en gransdragning mellan a ena sidan naturen betraktad som ett
passivt objekt for kultivering och materiell exploatering, & den andra som auto-
nom och levande killa for icke-materiell konsumtion. Medan den forsta aspek-
ten forutsitter att naturen “rors”, dvs. forandras av manniskan, att den darmed
frintas ett egenvérde och berdvas ursprunglig identitet, forutsitter den andra
omvént att naturen forblir orord, att den ges ett uttalat egenvirde och inte bero-

vas ursprunglighet i ndgon bemaérkelse.

Namngioningen

Men vart berg skulle f fler betydelser. Med namnet Albano
knyts an till Mons Albanus, det heliga Albanoberget utanfor
Rom. Det blir darigenom ett berg laddat med minnen och asso-
ciationer (FIGUR 5). Hur namngivningen gick till ar i sina detal-
jer okiant. Men den speglar betydelsen av kontakterna med
Italien for den svenska kulturens utveckling under 1700-talet.
Mer direkt ar den knuten till Gustav I1I:s italienska resa. Hur
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FIGUR 6. Albanoberget med
Albanosjon sydost om Rom.

Vyn ar fran pavens sommarresidens
Castel Gandolfo.

resendrerna sag pa Albano antyds av ett brev fran Adlerbeth den
31 januari 1784 (1):

Anskont jag ej fick tillfille att se mig omkring vid Albano, fortjinar dock orten
att omndmnas. I nejden kring Rom &t dster och sydost, hafva de naturkunniga
anmarkt sidkra spar af forna eldsprutningar. Tvenne sjoar, Lago di Albano och
Lago di Nemi, anses dirstides som kratrar af utbrunna vulkaner. Deras skapnad
och dmnet i de bergkransar, dem omgitva, forrada sdédant upphof. Men om de
tillkommit genom en forodelse, fagna de nu 6gat i stillet genom behagliga utsik-
ter, dem malare med téflan vilja till monster for landskapstaflor. Vid den forst-
namnda sjon, som ock kallas Lago di Castello, ligger pafvens lustpalats, Castel
Gandolfo.

Var det den topografiska likheten med Brunnsviken (F1GUR 6) -
berget och sjon - som lockade till namngivningen? Bidrog den
helige faderns lantstalle dartill? Eller var det nar kungen besokte
ruinerna av filosofen och statsmannen Ciceros Villa Tusculum, vid
en av Albanobergets kullar, som idén foddes (1)? Spelade Armfelts
och Gustav III:s besok hos “en af de basta landskaps méalare”,
namligen Jakob Philipp Hackert som nu var bosatt i Rom, nagon
roll (2)? Samtalade de om hans bild av berget i Stockholm, och
fick de se hans bilder fran det romerska Albano (se 29)?

Magnus Olausson har visat att det var Gustav I1I som gav
Bellevue dess namn sommaren 1783 (17). Det ligger darfor nara
till hands att kungen hade minst ett finger med i spelet dven nar
det giller namngivningen av Albano. Nar detta skedde ar alltsa
okdnt, men genom ett brev fran skriftstéallaren C.C. Gjorwell till
sin dotter ar 1791 vet vi i alla fall att det italienska ortnamnet vid
den tiden hade slagit rot i den svenska myllan (9):

Om alla dessa pastorala planer verkstillas, s komma véra barn en ging vandra
pa bara elyseiska falt alltifrdn Lofon, 6fver Karlberg, Haga, Fiskartorpet hit ut

till Valdemarson, forbi Tivoli, Frescati och Albano.
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Alfred Nystroms skulptur av
Carl Michael Bellman vid
Kriftriket - en plats av sirskild
betydelse for Bellman.

Litteraturen

Vyn fran Brunnsviken mot Albanoberget flankeras av tva staty-
er: Bellman vid Kréftriket och Strindberg pa Bellevue. De sig-
nalerar ett litterart landskap i vilket Albano och dess berg ar en
del i en helhet. I denna helhet ror sig aven forfattare sdsom
Taube och Sjoberg i deras visor, Linnerhielm i sina “Bref under
resor i Sverige” och Almquist tillsammans med omradets mest
sarpraglade litterdara gestalt, Tintomara, i "Drottningens
Juvelsmycke”.

De som, mig veterligen, narmast knyter an till Albano ar
Bellman och Blanche. I "Valnaden” beskriver Blanche utblick-
arna fran Bellevue: "de harligaste utsikter savél av Haga som av
Tivoli, Frescati, Albano med flera andra intagande sommarstal-
len, vilkas lummiga l6vkronor och ticka byggnader spegla sig i
den romantiska viken.” (5). Bellmanforskaren Olof Bystrom
menar att Kraftriket var en plats som Bellman tycks ha upp-
skattat i sdrskild grad. Fredmans epistel 80, "Liksom en herdin-
na hogtidskladd...”, dr en pastoral och miljobeskrivning som
utspelar sig vid Forsta torpet i Kriftriket intill Albano. Men
Bystrom stodjer sig ocksa pa Bellmans beskrivning fran 1793 av
sin egen likprocession som skulle ha som mal ett gravol vid
Forsta torpet (6). Mojligen paverkades Bellman dartill av sin
van kompositoren Joseph Martin Kraus som 1792 hade valt
Tivoli vid norra Brunnsviken som plats for sin sista vila (26).
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Begraoningsplatsen

*Jag onskar icke bliva begraven i Riddarholmskyrkan utan i
naturen pa nagot stélle dar &ven min familj kan fa sitt sista vilo-
rum.” Dessa ord av kronprinsessan Margareta ar bakgrunden till
Kungl. begravningsplatsens placering vid Hagaparkens sydliga
udde nordvast om Albano (26). De aterspeglar en person som ar
savil friluftsméanniska och -maélare, som landskapsarkitekt och
fordlder med intresse for naturen som pedagogiskt rum (15, 26).
For en fordjupad beskrivning av bakgrunden till omréadets fri-
luftsgravar, SE KAPITEL 7.

Bebyggelsen

F.d. Roslagstulls sjukhus pa Albanoberget och f.d. Veterinarhog-
skolan vid Kraftriket (st FIGUR 1) ar narliggande bebyggelsemil-
joer inom det s.k. institutionsbéaltet. Bada ar smaskaliga och har
en arkitektur som underordnar sig vegetationen. Sjukhuset pla-
cerades medvetet som en solitar bebyggelseenhet med hansyn
till dess roll som epidemisjukhus. Halsovardsnamnden uttryckte
valet av lokalisering pé foljande satt: ”"Svarligen larer en plats
med mera afsondradt lage kunna upletas i Stockholms utkanter,
pa samma gang som afstandet fran talrikt befolkade stadsdelar

F.d. Veterinirhbgskolan vid 4r méttligt’(38). En naturlig platsrelation hade ocksa Veterinér-

Kriftriket. hogskolan med dess behov av djurhallning utomhus.
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Andra aspekter

Moderniteten skulle under 1800- och 1900-talen ge en annan,
mindre hansynsfull historia till Albano. Efter en jarnviagsdrag-
ning mellan stambanan och Vartahamnen genom Albano under
andra halften av 1800-talet utvecklades omradet till en forslum-
mad “edge city” med bl.a. verkstdder och lagerbyggnader.

Detta till trots respekterades Albanoberget som enhet dnda
fram till det sena 1980-talet. Da byggdes en renhallningsstation
vid dess norra sluttning (SE FIGUR 2). Bakgrunden var att
Stockholms gatukontor behovde flytta sin depa fran
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FIGUR 7. Medborgarplanering for
landskapet vid sodra Brunnsviken.
Skissen ir utford av landskapsarki-
tekt Sture Koinberg och arkitekt
Kjell Forshed pa uppdrag av
Kommittén for Gustavianska
Parken. Planen syftar till ett helhets-
grepp for landskapet vid sodra
Brunnsviken fran omradet vister
om Norrtull och 6sterut till och med
Albano. Skissen innehéller 16sningar
for nya insititutioner inom Albano
som i sin placering och skala ar
anpassade till landskapet.
Bebyggelsen ir lag, uppdelad i min-
dre enheter och har placerats i
"skydd" av Kriftriket sett fran det
stora landskapsrummet vid
Haga-Brunnsviken.

FIGUR 8. Perspektivskiss over land-
skapet vid sodra Brunnsviken efter
en restaurering i enlighet med Sture
Koinbergs och Kjell Forsheds
alternativa planering for
institutioner vid Albano.

Ruddammen s6der om Roslagstulls sjukhus nar man skulle
bygga bostdder dar. Gatukontoret fastnade da for Albanobergets
sluttning som var helt avskuren och svarutnyttjad mark. Ansvarig
arkitekt vid Stockholms stads Byggavdelning kom att bli Lars-
Ove Hemstrom. Han har beskrivit miljon pa foljande sitt (40):

Det var en ren vildmark, en fascinerade, narmast djungelliknande miljé med
bland annat bjork, alm och 16nn. Genom att det var en norrsluttning hade tra-
den vixt sig vildigt hoga och skapat en formidabel 16vsal, befolkad av faglar,
harar och radjur. Det var en fantastisk kontrast ndar man kom dit fran staden,
och jag kiinde att det var sorgligt att forlora en sé fin milj6. Men jag kunde
inget gora. Planeringen hade, nar jag blev inkopplad, redan gatt langt. Och inga
roster hordes om vilka konsekvenser planerna skulle fa f6r Haga-Brunnsviken-
omradet. S& plotsligt en dag var allt nedségat och flismaskinerna tuggade trad

efter trad.

Nagra ar darefter skulle Albanobergets natur ater komma i
fokus for sin egen skull. I utredningar infor inrattandet av natio-
nalstadsparken karterades vegetationen pa berget som en sprid-
ningsvag for hotade arter (31). Detta skedde 1992, samma ar
som FN:s stora miljokonferens placerade biologisk mangfald
hogt upp pa agendan 6ver globala miljofragor. Har anlades séle-
des ett biocentriskt perspektiv pa naturen vid Albanoberget.
Diarmed introducerades ett forhallningssatt till naturen vid
denna plats som pa ett avgorande sitt var nytt. Det ar for ovrigt
intressant att notera att utredningen om naturvardens intressen
i omrédet helt och hallet hade en biocentrisk utgangspunkt (31).

1995 blev Albano en del av nationalstadsparken. Ungefar sam-
tidigt lanserades forslag till omfattande byggprojekt i omréadet (SE
TEXT NEDAN OCH FIGURTEXT 2 OCH 3). Som reaktion darpa blev
Albano under 1996 foremal for det som har kallats medborgarpla-
nering, dvs fysisk planering med utgéngspunkt i en medborgar-
grupps varderingar, men utford med hjalp av professionella kraf-
ter (landskapsarkitekter och arkitekter) (10). Malséttningen var
att visa hur behovet av ny institutionsbebyggelse skulle kunna for-
enas med en anpassning till landskapet (F1GUR 7, 8).

I ett sentida forslag till byggnadsordning fran Stockholms
stad (37) anges forhéllningssatt till virden som ar karakteristis-
ka for Stockholm och som beror Albanoberget: "Forkastnings-
branternas tydlighet bevaras. Norrvinda och vegetationskladda
bergssluttningar och slanter behaller sin karaktar.”

Kommentarer

Denna sammanstéllning skall icke ses som ett forsok till en
komplett beskrivning av omradets kulturvarden, utan mera som
en exemplifiering av virden som dr nodviandiga att beakta vid en
beskrivning av omrédet som kulturmilj6. Det gar anda att sla
fast att Albano och dess berg har s betydande immateriella kul-
turvirden att omradet utgor en kulturell hjdpunkt i det histo-
riska landskapet.
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Brunnsvikens parkrum sett fran Haga
med Bergianska tridgarden och
Naturhistoriska Riksmuseet i fonden.

pEL 2. Delen 1 helheten

Efter denna mer detaljerade genomgéng av kulturhistoriska
aspekter i ett delomrade ar det nodvandigt att foga in delen i
helheten. Med det senare avses hir nationalstadsparken och da
narmast det storre omradet med Haga-Brunnsviken, Norra
Djurgarden och institutionsbaltet.

Landskapet och landskapsbilden

Nationalstadsparkens immateriella och materiella kulturvarden
ar intimt sammanvéavda med sjélva landskapet (se 4, 7, 16, 20,
23, 25, 26, 27, 28), vilket gor att det historiska landskapets 6ver-
ordnade kulturviarden utgors av landskapet och landskapsbil-
den. Man skulle kunna uttrycka det med en term fran kultur-
minnesvarden: landskapet ar i sig ett kulturminnesmarke.
Riksdagens uttalande den 3 maj 1913 (se 4) om det aktuella
omradet dr i ssammanhanget belysande:

Men det ér givetvis darjimte dven av stort intresse for hela vart land, att
Sveriges huvudstad i all framtid omgives av en vél bevarad ursprunglig natur av

utpraglad svensk typ.

For varje delomrade inom nationalstadsparken ar det emellertid
nodvandigt med en konkretisering vari landskapets varden
bestar. Utgangspunkten har hir varit att ange vad som fram-
kommer i olika officiella dokument fran Stockholms och Solna
kommun, linsstyrelsen samt Riksantikvarieimbetet (RAA).

158
'DE SAKNADE KULTURVARDERNA



Haga-Brunnsoiken

I omradet vid sodra Brunnsviken framtriader darvid tre domine-
rande kulturviarden. Det forsta ligger i enheten Haga-
Brunnsviken med de engelska parkerna fran 1700-talet som
grundlaggande varde (4, 22). Den striacker sig anda fram till
stadsgransen vid Norrtull - Roslagstull och Lill-Jansskogen pa
Norra Djurgarden. Den engelska parkens idéhistoriska dimen-
sioner ar av stor vikt for forstaelsen av dess kulturvarden (11,
18). Nagra overgripande aspekter kan sammanfattas i f6ljande
kommentarer frin RAA och kulturmiljoavdelningen p4
Lansstyrelsen i Stockholm (23, 28) i vilka man péapekar vikten
av att kommunernas kulturmiljobeskrivningar lyfter fram:

idén om det ostorda kontemplativa landskapsrummet i stadens omedelbara nar-
het, kort sagt manniskans forhallande till naturen och 1700-talsparkernas sam-

verkan med omgivande natur.
samt att:

Om kinslan av att vara nira naturen kan uppratthéllas kommer omrédet att
kunna forbli en oas for stressade stadsbor. Har ligger omradets verkligt strate-
giska kulturhistoriska virde. Det innebdr att Brunnsvikens parkrum maste beva-

ras och att inga storande element far tringa sig pa.
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Institutionsbiiltet lings Roslagsvigen
innehaller goda exempel pa hus i
park, som t.ex. vid f.d. Skogshog-
skolan (se de tva ovre bilderna), men
dven pa hus som genom deras storlek
och urbana karaktir bryter mot
omradets parkkaraktir, t.ex. univer-
sitetets sodra hus (se de tvi nedre
bilderna).

Norra Djurgdrden

Det andra virdet ar Norra Djurgarden med en visentligen
intakt landskapsstruktur fran dess jaktparkstid (23). I RAA:s
och lansstyrelsens utredning i samband med nationalstadspar-
kens tillblivelse papekas att bl.a. Norra Djurgardens grans mot
bebyggelsen maste kiannetecknas av att "naturen rar 6ver bebyg-
gelsen" (28). Har skall 4ven namnas att de historiska parkomra-
dena inom nationalstadsparken har utpekats av organisationen
Europa Nostra som en vardefull del av Europas kulturarv (8).

Stadsgrdansen

Det tredje vardet betingas av att Stockholm har den ovanliga
egenskapen att vara en stad som borjar med en skarp stadsgrans
pa nordsidan. Stenstadens kompakta kvarter méter oss vid
Roslagstull och Norrtull. Innanfor denna gréans ligger staden,
utanfor landet. Detta utgor alltsa ett viktigt varde (14, 32, 34),
som dessutom genom idéhistorien har en starkt laddad symbo-
lik (se 11).

Institutionsbdltet

Ett annat kulturvirde i omradet vid s6dra och 0stra Brunnsviken
ar det s.k. institutionsbéltet, vars grundkaraktar utgors av hus i
park (23, 28). I en utredning infor tillskapandet av nationalstads-
parken péapekas att universitetets sodra hus genom deras storlek
och urbana karaktar bryter mot omradets parkkaraktar (23). I
Stockholms och Solnas program for planering av omradet har
angivits att forandringar inom institutionsomradet ej far leda till
att det omgivande landskapet kring Brunnsviken och pa Norra
Djurgarden stors (32). I enlighet med detta program maste alltsa
eventuell tillkommande bebyggelse i institutionsomradet under-
ordna sig landskapet och landskapsbilden.
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FIGUR 9. Modell 6ver olika
kulturvirden att forhalla sig till vid
fysisk planering inom landskaps-
rummet vid Albano. For vidare
forklaring se texten.

LANDSKAPET OCH LANDSKAPSBILDEN

Norra Brunnsvikens Tydlig gréns
Djurgérden engelska stad - land
parker

Landskapsrummet vid ALBANO

f.d. Veterinar- f.d. Roslagstulls
hégskolan sjukhus

INSTITUTIONSBALTET

Viirdena och den fysiska planeringen

Inom ramen for de tre tidigare nimnda vardeomradena finns
bl.a. de tvd mindre landskapsrummen:

1. Albano som med Albanoberget utgor en del av inramningen
av Brunnsvikens landskapsrum och Norra Djurgérden (F1IGUR 2)
samt

2. dalgangen vid Roslagstull som inramas av stadsfronten,
Bellevue samt Albanoberget och 6ppnar sig mot
Brunnsvikens vattenspegel (FIGUR 3).

Ponera att det for dessa bada landskapsrum finns ett intresse av
att undersoka forutsittningarna for forandringar och att dessa
forandringar skall vara i samklang med det historiska landska-
pets kulturvirden. Det kan da behovas ett visuellt stod for de

Det naturdominerade landskapet
och landskapsbilden i stadens nirhet
ar grunden for omradets

rekreativa kvaliteter.
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FIGUR 10. Modell 6ver olika kultur-
virden att forhalla sig till vid fysisk
planering inom landskapsrummet
vid Roslagstull. For vidare
forklaring se texten.

LANDSKAPET OCH LANDSKAPSBILDEN

Brunnsvikens Tydlig gréns
engelska stad — land
parker

Landskapsrummet vid ROSLAGSTULL

f.d. Roslagstulls
sjukhus

INSTITUTIONSBALTET

overvaganden som maste goras och vara lampligt att grafiskt
illustrera ovan namnda virdeomraden i relation till de bada
landskapsrummen (FIGUR 9 ocH 10).

Det finns alltsé flera olika kulturvéarden att forhalla sig till
vid bedomning av om en édtgard leder till skada pé det historiska
landskapets kulturviarden. S& méste forandringar i landskaps-
rummet vid Albano dels utgé fran omradets egna viarden och
samtidigt harmoniera med de grundldggande varden som utgors
av landskapet och landskapsbilden samt delvirdena Norra
Djurgarden, Brunnsvikens engelska parker och en tydlig grans
mellan stad och land. Men detta racker inte. Forandringar
maste ocksa vara i samklang med institutionsbaltets karaktar av
hus i park. Narmast dr det de angransande omradena med f.d.
Veterinarhogskolan vid Kriftriket och f.d. Roslagstulls sjukhus
pa Albanoberget vars karaktirer och viarden bor bilda utgangs-
punkt for planeringen (F1GUR 9). Landskapsrummet vid
Roslagstull ar mer avgransat och intimt varfor det ar ett mindre
antal virden som direkt beror detta landskapsrum (FIGUR 10).

En central aspekt i sammanhanget 4dr vad det innebar att
underordna sig landskapet och landskapsbilden. Grundldaggande
ar harvid att inte bryta horisontlinjer, att t.ex. bebyggelse "bad-
das in i gronska" och att landskapsrummets vaggar respekteras
(4, 37). Men utover de namnda aspekterna behover en anlagg-
nings eller byggnads form, storlek, farg, belysning och material-
val virderas vad giller paverkan savil dag som natt. Fragan
handlar bl.a. om balanser mellan landskapets topografi samt
volymer och héjder hos hus och anldggningar. Det minsta som
maste respekteras ar landskapets storformer. Dessa far t.ex. inte
doljas utan maéste framtrada som just dominerande for att inte
landskapets egenvarden ska fortas.
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peL 3. Kulturmiljobeskrivningar knutna
till detaljplaner

Fysikcentrum, m.m.

I landskapsrummet vid Albano planeras ett fysikcentrum (c:a
210 m langt och 25 m hogt) norr om Albanoberget (36).
Volymen ar 35.000 kvm vilket motsvarar 3.5 hétorgshus.
Hojden blir 38.5 m Gver vattennivan (+38.5 m), och kan jamfo-
ras med taklisth6jden, +40 m, pd den byggnad som skymtar
fram uppe pa bergets norra spets (SE FIGUR 2). Bergets hojd ar
+30 m. 44 procent av fasaden avses vara glasad. En kupolbygg-
nad planeras fa en h6jd motsvarande +50 m. Anlaggandet skul-
le komma att krdva omfattande schaktning i asen bakom den
gula byggnaden samt féllande av ett 30-tal trad (en konsekvens
som emellertid ej anges i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
(30) eller detaljplanen (36)). Vegetationen pa berget har av
Stockholms stads ekologer angivits vara en svag biologisk sprid-
ningsvag (31).

Beskrivningen av kulturmiljon i MKB:n till detaljplaneforsla-
get anger den befintliga bebyggelsens (f.d. Roslagstulls sjukhus)
bakgrund och virde (30). Vidare konstateras att omradet ar en
del av institutionsbaltet som &r av riksintresse och karakterise-
ras av institutionsbyggnader i park. Man menar att ingrepp som
skadar omradets karaktar far ej goras. Man menar ocksa att den
nya huvudbyggnaden kommer att dominera miljon och bli syn-
lig som en skdrm fran nordost, déljande platin med dess hus
och trad, samt namner att: "Vid detaljplaneringen av den stora
byggnaden ar det viktigt att dess hojd begransas sa langt som
mojligt for att det gamla sjukhuset skall kunna upplevas i sin
miljo. Vidare bor material anvindas som smalter in i omgiv-
ningen saval sommar som vinter." (30). Trots att en c:a 200 m
lang gang- och cykelvig pa skra lings Albanobergets forkast-
ningsbrant (F1cUR 3) tillhor denna detaljplan ndimns inget om
kulturmiljon i relation till den. I beskrivningen ndmns inget om
platsens relation till Haga-Brunnsviken, Norra Djurgarden eller
staden.

Norra linken

I Albanobergets forkastningsbrant vid Roslagstull (F1GURr 3) pla-
neras tva tunnelmynningar med utstickande betongror for
Dennispaketets norra lank (33). Daréver skall den ovan namnda
ging- och cykelvigen dras pa skré langs forkastningsbranten. I
kulturmiljobeskrivningen till detaljplaneforslaget anges att var-
defulla kulturmiljéer i grannskapet utgors av Bellevueh6jden
och ett antal byggnader. Vidare anges att "Planomradet ingar i
omraden som ar av riksintresse for kulturminnesvarden.
Generellt sett innebir ett genomférande av ringen (Dennispake-
tets ringled, forf. anm.) med anslutningar forbattringar for dessa
miljoer. Den minskade trafikmangden med som f6ljd minskning

‘164
'DE SAKNADE KULTURVARDERNA



av hardgjorda ytor ar positiv. For kulturmiljon vid Kréftriket och
Frescati Hage ar dock tunnelinslaget av negativ verkan" (33).

I den senare antagna detaljplanen (dir tunnelmynningarna
vid Kriftriket flyttats till universitetsomradet vid Frescati)
namns inget om kulturmiljon (35). I en av Vagverket upprattad
MKSB for den aktuella detaljplanen (39) kan man ldsa féljande
om Haga-Brunnsviken som kulturmiljo: "Det dr ett av Sveriges
viktigaste kulturminnen inom tradgérdskonstens historia och
intressanta malpunkter for friluftsliv och dven for kulturturism."
Men vad det innebér i form av viarden anges ej. Nar kulturmil-
jon karteras ar det bebyggelsemiljoerna och Bellevueparken som
marks ut. Allt annat, daribland Albanoberget och Albano, finns
ej angivet som kulturmiljo.

Kommentarer

"Beskrivningarna av kulturmiljon" ska bedomas i relation till
exploateringsplanerna for omradet som ar omfattande och leder
till ingrepp som &r oaterkalleliga. Beskrivningarna bryter ut
planomrédet ur ett storre och visentligt sammanhang. De ar
med andra ord partikuldra och har darigenom samma typ av
brister som tidigare papekats av RAA och linsstyrelsen i detta
sammanhang (13, 22, 23). Men deras brister bestar ocksa i att
de inte ens beskriver virdena inom det partikuldra. Sa saknas
det t.ex. beskrivningar av sjdlva Albanoberget som kulturmiljo.
De kan darfor inte uppfattas som annat dn helt undermaliga,
och ger darmed naring at den kritik som riktats mot kulturmil-
jovarden fran olika hall (se 27). Mojligen kan ibland forklaring-
en ligga i att antikvarier inte ens kopplas in i dessa samman-
hang, utan att texternas skapas pa stadsbyggnadskontoren. Man
har i vilket fall som helst anledning att fraga sig hur lansstyrel-
sen kunde acceptera sa bristfalliga underlag i planer for natio-
nalstadsparken.

SLUTORD

En god planeringsprocess och en rimlig kulturmiljévard inom
ramen for plan- och bygglagen samt miljobalken stéller krav pa
ett kompetent kunskapsunderlag och att det presenteras pé ett
nagorlunda lattfattligt satt for politiker och allmanhet. Det ar
min forhoppning att studiens exempel visar hur immateriella
varden kan ge "nya" och viktiga betydelser at ett omrade, liksom
att fler virden kan framsta som visentliga att ta hansyn till om
delen sitts in i helheten.

I nésta KAPITEL foljer en analys av regeringsrittens tillamp-
ning av lagen for nationalstadsparken inom det omrade som
beskrivits i denna text.
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Lagstiftning och rattstillampning

E N G RANSIKNING AV RATTSFALL
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Peter
Schants

Hur projekt askadliggors kan fa stor
betydelse vid rittsprovningar.

Lagstiftning och
rattstillampning

En granskning av
rattsfall

Lagar och tillimpningen av dem speglar centrala samhdlleli-
ga institutioners forhallningssdtt till marken och makten dver
den. I Sverige forindrades marklagstiftningen ndr plan- och
bygglagen (PBL) och naturresurslagen (NRL) trddde i kraft
1987, varav den senare fordes in © miljobalken 1999. Det dr
angeldget att belysa hur dessa lagar tillimpas, inte minst da
en fordndring i riktning mot ett hallbart samhdille torde

krdva ett verksamt stod i lagstifining och rdttstillampning.

Effekterna av skyddet av riksintressen inom natur, kultur och
friluftsliv i NRL har studerats vad avser de beslutsnivaer som
utgors av framst kommun och lansstyrelse (25, 68). Dessa studi-
er talar for att skyddseffekten har varit mycket begransad. Det
faktum att NRL var en ramlag som till stora delar medgav
avvigningar mellan olika allmidnna intressen har ocksa innebu-
rit att rattsvasendets forhallningssatt till skyddsvardena i sig har
varit svart att fi kinnedom om (se t.ex. 46).

Att utrona hur lagen om nationalstadsparker (f.d. NRL 3:7,
nu miljobalken 4:7) har tillimpats ar darfor av sarskilt intresse
da den har ett starkt skaderekvisit och inte ger utrymme for
avvagning mellan olika allménna intressen (31, 32:4). Den tilla-
ter inte skada pa det historiska landskapets natur- och kultur-
varden och ej heller intrdng i parklandskap eller naturmiljo
(42). Den for 6vriga riksintressen giltiga NRL 3:1, nu miljébal-
ken 4:1, om att utvecklingen av befintliga tatorter, lokalt
naringsliv eller anldggningar for totalforsvaret ej hindras av vad
som stadgas i ovrigt i kapitlet, giller ej for nationalstadsparker.
Darigenom stills forvaltande myndigheters och det rattsliga sys-
temets forhallningssétt mer pa sin spets.

Den 29 maj 1998 meddelade Regeringsratten domar i ratts-
provningar av tva plandarenden. De gillde fysikcentrum m.m. (45)
samt del av Norra lanken (44) och dr knutna till Albanoberget i
Stockholms del av Sveriges enda nationalstadspark. Rattsfallen
beror centrala virdeaspekter sdsom immateriella kulturvirden,
naturviarden - daribland biologisk méngfald - samt friluftsliv.
Mot denna bakgrund ar det av sédrskilt intresse att studera dem.

Bakgrund

Lagen om nationalstadsparker tillkom sedan parkomraden och
kulturmiljoer av riksintresse intill Stockholms innerstad utsatts for
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omfattande exploateringshot i borjan av 1990-talet (42, 48). De all-
manna utgangspunkterna for lagen anges i propositionen (42:8):

Tillgang till en rik och varierad natur- och kulturmilj6 ar viktig fér ménniskors
vilbefinnande. For boende i titorter dr tillgangen till parker och gronomraden
av stor betydelse bade som ett berikande inslag i vardagsmiljon och for att tillgo-
dose behoven av rekreation och friluftsliv. Parklandskap och naturmiljoer i dessa
omréden ar dessutom ofta barare av betydande kulturhistoriska varden och
bidrar pa sa stt till att ge stdderna identitet och karaktér. Vidare har sadana
omréden betydelse for ménniskans hélsa och miljé och utgor en forutsittning
for att den biologiska mangfalden skall kunna bevaras i och i anslutning till tat-

orterna.

Vidare anges att "Med en nationalstadspark avses ett riksintresse
som har stor betydelse for det nationella kulturarvet, for en
titorts eller tatortsregions ekologi och for manniskors rekreation”
(42:1), samt att utvecklingen bor inriktas pa att “forstarka omra-
dets natur-, kultur- och rekreationsvarden och att viarna den bio-
logiska mangfalden” (42:43). Behovet av sirskild lagstiftning for

att skydda historiska landskap motiverades med (42:9):

Det starka exploateringstryck som riktas mot sédana omraden och skyddsvérde-
nas komplexitet gor att nuvarande lagstiftning enligt regeringens bedomning

inte alltid ger tillfredstédllande majligheter att pa ett samlat sétt astadkomma ett
skydd som &r starkt nog for att i ett langsiktigt perspektiv hindra en fortlopande

exploatering och fragmentisering av det historiska landskapet i sddana omraden.

Mot denna bakgrund formulerades foljande lagparagraf (f.d.
NRL 3:7, nu miljobalken 4:7):

Omrédet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden dr en nationalstadspark.
Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar komma till
stand och andra atgirder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parkland-
skap eller naturmilj6 och utan att det historiska landskapets natur- och kultur-

varden i 6vrigt skadas.

Denna lagtext, som tradde i kraft i januari 1995, kraver sin tolk-
ning. Vad star t.ex. begreppen historiskt landskap, kulturvarden,
naturvarden, naturmiljo, parklandskap, intrang och skada for?
For lagtolkningen ges visst stod i propositionen. Foljande
begrepp definieras: intrang i parklandskap eller naturmiljo
som att "ta mark i ansprak i de delar av nationalstadsparken
som inte omfattas av tidigare exploateringar” (42:49); historiskt
landskap som “ett omrade som har sirskild betydelse dirige-
nom att det pa grund av manniskans utnyttjande uppvisar eller
representerar ett samhalles varden saval i form av patagliga
fysiska spar, som genom kulturellt eller historiskt bestaimda
associationer. I vissa tatorter och titortsregioner i Sverige finns
omraden som ldmnats i huvudsak oexploaterade och dar park-
landskap, naturmiljoer och bebyggelsemiljoer flatas samman till
fran rikssynpunkt unika landskap av sddan karaktar som avses i
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UNESCO:s arbete, dvs. historiska landskap” (42:8-9); skada
som “negativ inverkan av nagon betydelse” (42:50). Atgirder i
omraden som gransar till nationalstadsparken far inte leda till
pataglig skada med utgangspunkt fran parkens natur- och kul-
turvirden. Med pdtaglig skada avses "atgarder som kan ha en
bestaende negativ inverkan pa de skyddade intressena eller som
tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa dessa” (42:49-50).

En overgripande begreppsanalys kan behova preciseras med
stod av sakunderlag i t.ex. ett plandrende. Ur detta skall ocksa
kunna erhéllas relevanta varden och skadekriterier for bedom-
ning av sakdrendet.

Niamnda planidrenden - fysikcentrum och Norra lanken - har
alltsa varit foremal for rattsprovning av regeringens beslut.
Denna provning ar i hog grad beroende av sokanden, dvs. den
som Overklagat kommunens beslut. Enligt § 11 lagen om ratts-
provning av vissa forvaltningsbeslut “skall regeringsratten prova
om avgorandet i drendet strider mot nagon rattsregel pa det sitt
som sokanden angivit eller som i 6vrigt klart framgar av
omstandigheterna i drendet.” Rattsprovningar skall innefatta,
forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som faktabedom-
ning och bevisviardering samt fragor om beslutet strider mot
kravet pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen
(89:23-25, 234,).

Tillimpningen av en lag genom rattsprovning formas séledes
i motet mellan rattens lagtolkning och det sakunderlag som rat-
ten bedomer som giltigt. Av avgorande betydelse blir dirmed
dels vilket sakunderlag som néar ritten, dels hur ratten varderar
detta material. Hur réatten hanterar dessa fragor kan tolkas uti-
fran vad som nar ritten i form av externt underlag och vad som
kommer ut fran ratten i form av domskal och domslut.

Syfte

Mot ovanstaende bakgrund ar syftet med denna studie att belysa
och granska:

1. rattsfallens sakunderlag (detaljplaner, miljokonsekvensbe-
skrivningar (MKB), sokandens samt kommunens och hog-
skolornas inlagor till ratten),

2. domskal och domslut samt
3. sakuppgifter som framkommit efter rattsprovningen.

Granskningen av sakunderlaget syftar till en bedomning av om
riatten har haft tillgang till ett adekvat och tillrackligt material.
Detta underlag sammantaget med domskal och domslut ger en
grund for att viardera riattens metod och resultat med avseende
pa validitet och reliabilitet, tva grundldggande begrepp inom
forskningsmetodik (36). Tillampade i detta ssmmanhang avser
de om rattsskipningen kan sagas vara giltig, dvs. om den hante-
rar begrepp, virden och kriterier i enlighet med lagstiftningens
syften samt om rattsskipningen praglas av tillforlitlighet, dvs.
systematik och konsekvens.
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Metod

Studien baseras pa en text- och bildanalys. Regeringens proposi-
tion (42), riksdagens betdnkande (49), detaljplaner (60, 63),
MKB (57, 69) samt rattens akter och domar i respektive fall (44,
45) har studerats. De muntliga forhandlingarna i ratten liksom
dess syn pa plats har foljts i bAda malen. Vidare har en av staden
under rattsprovningen refererad utredning (64), som icke ingavs
till ratten, granskats liksom handlingar som inkommit till rege-
ringen under dess fornyade provning av fysikcentret (27, 55).
Studien begriansas geografiskt till omradet vid Albanoberget,
aven benamnt Roslagstullsberget, och dess omedelbara nirhet.
Domen om Norra lanken behandlar dven andra omraden (44).

Det ar ett omfattande material som granskats och en grann-
laga uppgift att gora ett urval {for att belysa det. Principen har
darvid varit att med exempel soka visa pa huvudlinjer i sakfram-
stallningarna samt belysa bedémningskriterier och framtradan-
de aspekter av projektens konsekvenser.

I tidigare studier har aktuell lagtext problematiserats (52, SE
KAPITEL 8) samt planernas beskrivning av kulturvirden visats
ha avsevarda brister (53, SE KAPITEL 9). I denna studies beskriv-
ning av sakunderlaget laggs darfor mer vikt vid naturvardena.
Betydelsen av MKB har motiverat att de sarskilt lyfts fram. Det
som anges som brister i dem giller dven for detaljplanen i
ovrigt. Da det ar fraimst kommuner som forsvarar planer vid
rattsprovningar beskrivs ej regeringens yttranden till regerings-
ratten. I mélen finns olika antal sokanden. Oavsett antalet
benamns de som sokanden.

De bada malen har foredragits av samme regeringsrattsse-
kreterare. Ett av fem regeringsrad har ingétt i bAda mélen och
dessutom varit referent i ena malet. Samrad har skett mellan de
bada grupperna av regeringsrad. Synpunkter som meddelats i
ett av mélen har darigenom haft en naturlig spridning till det
andra malet. Nar de badda malen berér samma omrade refereras
till handlingar i det mal dar en stindpunkt uttrycks tydligast.

Forfattaren vill anmaéla att han efter forfragan fran sokanden
bitratt med sakkunnigyttranden som behandlar begreppet historiskt
landskap och aspekter av kulturvirden i relation till planerna (2, 15).

Resultat, analys och kommentarer

Vad som framkommit ar vart en detaljerad redogorelse. Av
utrymmesskal begriansas emellertid denna text till att ge en
overgripande bild av materialet och de fragor som darvid reses.
Resultaten disponeras enligt foljande:

DEL 1. Tunnelmynningar samt gang- och cykelvag vid Albanoberget
DEL 2. Fysikcentrum vid Albanoberget

DEL 3. Vag genom Lill-Jansskogen

De olika projektens placering i landskapet illustreras i FIGUR 1.
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FIGUR 1. Planomréadet med omgiv-
ningar. De olika projektens
lokalisering har angivits tunnelmyn-
ningar (A), gang- och cykelvig (B),
fysikcentrum (C) samt vig- och vig-
bro (D). Platser dir fotografier tagits
ar markerade med (E) for FIGUR 2,
(F) for FIGUR 4., (G) for FIGUR 5-10
och (H) for FIGUR 11. Omradets pla-
cering i parken framgéar av kartor
och flygbilder i appendix.

pEL 1. Tunnelmynningar samt gang- och
cykelvag vid Albanoberget

Projeltet

Anldggningarna - tva betongror fran tunnelmynningar for Norra
lanken och 6ver dessa en c:a 200 m lang friliggande géng- och
cykelvig (60, 63) - beror Albanobergets forkastningsbrant som
tillsammans med Bellevue och stenstadens front utgor vaggar for
landskapsrummet vid Roslagstull (F1GUR 1, 2, 12).

Sakunderlaget

Miljokonsekvensbeskrivningar. Tunnelmynningarna beskrivs
som ett ingrepp i en naturmiljo (69:51), medan uppgifter om
platsens roll som kulturmiljo saknas. Vad géller gang- och cykel-
vagen saknas helt uppgifter om projektet (57). Adekvata illustra-
tioner av projekten saknas. Med adekvat dsyftas en tydlig, icke
forskonad bild av projektet fran relevanta marknara perspektiv.
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Sokandens texter. Projekten beskrivs. Gang- och cykelvigen,
c:a 4 m bred och 200 m lang, pa skra langs Albanoberget skulle
medfora att bl.a. minst 15 dldre och medelalders 16vtrad falls
(10:5). Fran tunnelmynningarna skulle betongror, vardera 8 m
breda och 5 m hoga, komma att sticka ut c:a 10 m fran forkast-
ningsbranten (1:6).

Sokanden menar att anlaggningarna skulle medfora saval
intrang som skada enligt NRL 3:7 (8:10-11) och paverka foljan-
de kulturvarden negativt:

1. forkastningsbranten som inramning for Bellevue som eng-
elsk park,

2. dess roll for den historiska griansen mellan stenstaden och
parklandskapet, och

3. immateriella kulturvirden knutna till berget genom bl.a.
bildkonsten.

Sokanden stodjer sig pa officiellt material och yttranden fran
sakkunniga. For exempel pa killor och en fordjupad bakgrund i
dessa avseenden, se KAPITEL 9. Det finns emellertid skal att har
referera tva yttranden. Magnus Olausson, expert pa den engel-
ska parken, ger en bild av dess idé med vixelspel mellan gestal-
tade partier och ren naturmark, dar Albanobergets méaktiga for-
kastningsbrant ar en organisk del av det historiska landskapet
och en del av Bellevueparkens skyddsomrade. Han beskriver
ocksé tanken med parken som del i ett granslost landskap
(13:2). Carl Magnus Rosell, verksam vid Kommittén for
Stockholmsforskning, sitter in Albanoberget i sitt ssmmanhang
av det klassiska romerska landskapet, Gustav I1I:s italienska
resa, den efterfoljande namngivningen och hur berget ingar i en
landskapsvision som Rosell menar skulle skymmas av de fore-
slagna anldggningarna (14,).

Sokanden anfor aven att anldggningarna skulle leda till
skada pa naturvarden. I ett yttrande tar Bengt Ehnstrom, forsk-
ningsledare vid Artdatabanken, sin utgdngspunkt i bevarandet
av biologisk mangfald och menar att en mycket svag lank i for-
bindelsevigar mellan biologiska kirnomraden, som ar nédvan-
diga for arters fortlevnad, berors av anlaggningarna. Ehnstrom
vager samman effekterna av gang- och cykelvigen med fysikcen-
tret (se nedan) och finner att de skulle "forsvaga denna forbin-
delseldnk patagligt” (5:2).

Kommunens texter. Stockholms stad anfor att det aktuella
omradet, bendmnt Roslagsparken, dr att betrakta som exploate-
rad mark, samt att forkastningsbranten, och dé sarskilt vid det
planerade tunnelpaslaget, har utsatts for stenbrytning (3:bil. 2).
Att omradet i detaljplanen anges som park och natur redovisar
omfattningen av kommunens atagande i fraga om markpartiets
skotsel och “har inget att gora med begreppen parklandskap och
naturmiljo i NRL:s mening” (3:9).

Med stod av en ny, fordjupad utredning (64) framfors att
planomrédet nu, till skillnad fran tidigare (59), inte definieras
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som en spridningsviag mellan kirnomréadena Norra Djurgérden
och Ulriksdal utan som en buffertzon och att planen inte star i
strid med det skydd som NRL 3:7 ar avsedd att ge naturviardena
(3:8, 18:5-6).

Vad giller tunnelmynningarna anfors att de ligger utanfor
nationalstadsparken, men dven om de inte skulle gora det
menar man att det ar fradga om ett exploaterat omrade och att
anlaggningarna darmed inte ar i strid med NRL 3:7 (3:9, 14).

Domarna

Ritten behandlar anldggningarna i tvd olika domar. Betréffande
tunnelmynningarna anses det inte klarlagt att de ligger innanfor
gransen for nationalstadsparken och att NRL 3:7 darfor inte ar
tillimplig i detta avseende (44:6). For omraden som ligger utan-
for parken géller de grundlaggande bestaimmelserna i NRL 2:6
forsta stycket. Dar anges bl.a. att mark- och vattenomraden som
har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av omradenas
natur- eller kulturvarden eller med héansyn till friluftslivet s&
langt som mojligt skall skyddas mot atgarder som kan pétagligt
skada natur- och kulturmiljon. Rétten anfor i detta avseende
foljande (44:6):

Regeringsratten finner vidare att de planerade atgarderna, som innebdr att tun-
nelmynningarna laggs i den i denna del redan forut av stenbrytning paverkade
branten, inte medfor ndgon pataglig skada pa de viarden som bestimmelserna i

2 kap. § 6 NRL ir avsedda att skydda.
Vad giller gang- och cykelvigen anfor ratten att (45:6):

Den skall dock dras i omedelbar anslutning till ett omrade som redan tagits i
ansprak for trafikdindamaél och bergssluttningen ar paverkad av senare tids bryt-
ningar. Det omrade dér védgen skall ga fram maste darfor i sin helhet anses vara
exploaterat (jfr vad som nedan sdgs under rubriken Fysikcentrum). Det kan dar-
for inte anses medfora intrang i nationalstadsparkens parklandskap eller natur-

miljo eller skada det historiska landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt.

Analys och kommentarer

Det officiella sakunderlaget knutet till detaljplanerna har avse-
varda brister. Projekt finns ej med i MKB:n, vardebeskrivningar
liksom adekvata illustrationer lyser med sin franvaro. S6kanden
soker ritta till dessa brister och anfor i 6vrigt en linje dar omréa-
dets virden hdavdas. Sammantaget far darigenom ritten anses
ha ett tillrackligt sakunderlag. S6kanden anfor alltsa en varde-
linje, medan staden havdar att det ror sig om en exploaterad
miljo. Ritten gar pa den senare linjen.

Réttens bedomning av intrang i parklandskap eller natur-
miljo kommenteras under rubriken "Fysikcentrum vid Albano-
berget”. Har fokuseras istillet pa att rattens domskal implice-
rar att for att omradet i sin helhet anses vara exploaterat” (en
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FIGUR 2. Albanobergets
forkastningsbrant vid Roslagstull
alldeles norr om Stockholms sten-
stad. I forgrunden Roslagsvigen och
till viinster om bilden ligger den
engelska parken Bellevue. I fonden
skymtar Brunnsviken. Tva tunnel-
mynningar skall enligt planerna for
Norra ldnken placeras till vinster
om bjorken och over dessa en 200
meter lang gang- och cykelvig pa
skra lings berget. For vidare
forklaring se texten.

utsaga vilken i sig kan ifragasittas) utesluts att gang- och cykel-
vagen leder till skada pé det historiska landskapets natur- och
kulturvarden. Fragan ar emellertid vad ratten menar att
“exploateringen” utesluter. Detta behandlas under f6ljande
rubriker:

1. Ar omradet del av ett historiskt landskap?
2. Har omrédet natur- och/eller kulturviarden?

3. Uppstar skada pa natur- och/eller kulturvarden?

1. Ar omradet del av ett historiskt landskap? Om ritten
menar att planomradet inte ar en del i det historiska landskapet
pa grund av “exploateringen” har den fel, ty av lagens forarbeten
framgar att dven exploaterade miljoer, sasom bebyggelsemiljoer,
ingér i ett historiskt landskap (42:8-9). Lat oss istillet anta att
ratten menar att omradet ar en del av det historiska landskapet.

2. Har omradet natur- och/eller kulturvirden? Menar riatten
att “exploateringen” gor att det inte finns natur- och kulturvar-
den i omradet idag? For analysen av denna fraga har vi skal att
borja med fragan om det nagonsin har funnits natur- och/eller
kulturvirden i omradet. Att doma av domskélen borde rétten
svara ja pa den fragan, ty dessa implicerar att ndgon form av
varden har minskat nér atgarder gjort det till ett “exploaterat”
omrade. Alltsa méste vi anta att ratten menar att minst en av de
bada vardetyperna (natur eller kultur) nagonsin har existerat
och att minst ett av dessa varden har minskat genom att omra-
det paverkats av de av ratten naimnda atgarderna.

Nasta fraga ar om det finns nagra natur- och kulturvirden
idag. Harvid méste man ta stéllning till varfor det fanns varden
som inte langre finns. Ritten kan mena att tidigare paverkan pa
omradet dr av den arten att det helt har forlorat sina natur-
och/eller kulturvarden. Lat oss darfor penetrera denna majlig-
het nagot och da utgé fran naturviarden.

Landskap konstitueras av bl.a. berg, dalar, skog, dngar,
vattendrag och sjoar. Dessa komponenter maste darfor rimli-
gen betraktas som olika former av naturvarden. Lat oss darfor
anta att ratten menar att &tminstone naturviarden har existerat
i det aktuella omradet och att en helt opaverkad forkastnings-
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FIGUR 3. Modell till stod for analys av
nivéer av biocentriska och antropo-
centriska naturvirden samt kultur-

varden (materiella och immateriella)

i ett landskap, hér forkastningsbran-
ten vid Roslagstull. Modellen utgar
fran ett naturlandskap utan kultur-

virden. Kulturvirdena ir siledes
”nollstallda”, medan biocentriska
och antropocentriska naturvirden
existerar och markeras med en
streckad linje. Pilarna i figuren an-
ger effekter skapade av midnniskan.
De fyllda delarna av staplarna for
naturvirdena soker illustrera dagens
ungefirliga virdenivaer. Stapeln for
kulturvirden soker illustrera att det
idag existerar en viardeniva vilken ir
uppbyggd av minst tre virden som
markeras med respektive pil. De ir
visentligen opaverkade av de aspek-
ter som har minskat naturvirdena.
For vidare forklaring se texten.

brant och trad intill den representerar naturvirden.

Dessa viarden kan i sin helhet forstoras genom att t.ex. berget
sprangs bort och traden sagas ned. Domskilen implicerar att
genom att “bergssluttningen ar paverkad av senare tids bryt-
ningar”, sa har varden minskat. Sparen av “senare tids brytning-
ar” finns emellertid i en begrinsad del av berget och kraver en
nira okulér besiktning for att upptackas. Forkastningsbrantens
varde kan darfor rimligen inte ha minskat pa ett avsevirt sitt av
de brytningar som Agt rum. An mindre kan de virden som tri-
den representerar ha paverkats. Alltsd maste en betydande del
av de ursprungliga naturviardena finnas kvar.

Skulle da det faktum att berget "ligger i omedelbar anslut-
ning till omréade som redan tagits i ansprak for trafikindamal”
forta naturvardet hos forkastningsbranten eller traden i sig?
Roslagsvagen ligger sedan 1700-talets borjan i dalen mellan
Bellevue- och Albanobergen (14). Den har icke paverkat forkast-
ningsbranten eller traden (JFR. FIGUR 12).

Dessa overvaganden har visentligen en biocentrisk utgéngs-
punkt. Naturen har ett egenvirde. Biologisk mangfald kan vir-
deras utifran detta perspektiv. En annan utgangspunkt ar den
antropocentriska. Naturen viarderas med ménniskan i centrum,
t.ex. utifran friluftslivets centrala begrepp naturupplevelse och
miljoombyte (29:9). Att omradet "tagits i ansprak for trafikan-
damal” paverkar var upplevelse av det. Men upplevelsen av
omradet ar en sak, upplevelsen av landskapsrummets viaggar en
annan. Den miktiga forkastningsbranten utgor som naturele-
ment en fundamental kontrast till trafikens rorelse och den
intilliggande storstaden. Man kan hivda att den darfor ar en
viktig komponent i upplevelsen av natur och miljdombyte. Lat
oss anda ligga kvar vid bedomningen att trafiken paverkar
denna aspekt av antropocentriskt definierade naturvarden nega-
tivt. Men ar det i sa fall rimligt att hdvda att den negativa inver-
kan ar sa stor att dessa former av naturvirden ej lingre existerar
(SE FIGUR 3)?

vardeniva vardeniva
“manniskans ™
paverkan
kontrast
stad —
land
dorstaonds > bil-
varden konsten
engelska
parken 0
biocentriska antropocentriska kulturvarden
naturvarden naturvéarden
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Av ovanstiende resonemang ter det sig svart att dra slutsat-
sen att det idag inte existerar naturviarden i omradet. Hur ar det
da med forkastningsbrantens roll for kulturvirdena? Sokanden
har angivit tre virden vilka har sin utgangspunkt i den engelska
parken, bildkonsten och kontrasten mellan stenstaden och par-
ken (F1GUR 3). De domskal som anfors minskar dtminstone ej de
tva forst ndimnda vardena.

For fragan om skada ar det av vikt att karakterisera virdena
och soka ange deras storlek. Sokanden menar att natur- och kul-
turvirdena dr knutna till vaxtligheten och forkastningsbrantens
karaktir av naturelement och att de sammantaget maste anses
vara stora. Vi vet alltsa inte hur ritten ser pa dessa fragor, men
det vore markligt om den anség att den negativa inverkan av
“exploateringen” helt skulle ha fortagit omradets natur- och kul-
turvirden. Lat oss darfor anta att ratten menar att nagon form
av natur- och kulturvirden finns kvar.

3. Uppstar skada pa natur- och/eller kulturvirden? D3 ater-
star fragan om rétten anser att projektet inte medfor skada pa
omradets natur- och/eller kulturviarden. Ett sidant utfall kan
uppsta i tva situationer: 1) de existerande virdena dr sa sma att
den forandring i negativ riktning som kravs for att inga virden
skall atersta ar mindre 4n den som definierar lagens rekvisit for
skada, dvs. negativ inverkan av nagon betydelse, eller 2) foran-
dringen ar sa liten att skada inte uppstar.

Om man anser att omradets natur- och kulturvirden ar av
minst "nagon betydelse”, vilket ter sig rimligt, faller det forsta
alternativet bort. Ar di den omgestaltning till foljd av en ging-
och cykelvag "pa skra” langs forkastningsbranten en negativ
paverkan av nagon betydelse? Har kan vi jamfora med de atgar-
der som har skett i omradet i form av brytning av berg och att
omradet tagits i ansprak for trafikindamal, vilka ratten tar som
intdkt for att hdvda att omradets varden ar paverkade i en nega-
tiv riktning som uppenbarligen dr av ndgon betydelse. Méste da
inte gang- och cykelviagen ocksa vara en negativ inverkan av
nagon betydelse? I sé fall ar den logiska foljden av domskélen
att detaljplanen leder till skada pa omradets natur- och/eller
kulturvarden, alltsa tvartemot domslutet.

Det enda kriterium som ratten angivit for skada pa det histo-
riska landskapets natur- och kulturviarden ar “storlek och synin-
tryck”. Rétten gor det i sin behandling av fysikcentret (se nedan).
Applicerat pa gang- och cykelviagen langs forkastningsbranten
torde synintrycket paverkas i negativ riktning av nagon betydel-
se och darmed medfora skada. Detta paverkar bade kulturvar-
den och antropocentriska naturvirden.

Ritten beror inte inverkan av gang- och cykelvigen pa den
biologiska spridningsviagen genom den avverkning av trid som
skulle krivas. Dessa aspekter ar fraimst knutna till biocentriska
naturvirden. Inget av domskilen minskar vegetationens virden
i detta avseende. Det 4r anmarkningsvart att ratten pa intet sitt
kommenterar denna fraga.
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FIGUR 4. Vyn fran Kungl. begrav-
ningsplatsen i Hagaparken mot syd-
ost. Till vanster i bild Kriftriket, i
mitten Albanoberget och till hoger
Bellevue. Fysikcentret skulle placeras
vid den gula byggnaden vid
Albanoberget. Kommunen och hog-
skolorna har aldrig presenterat en
bild av hur centret skulle te sig fran
det néra parklandskapet. Fotot ir
taget med en vidvinkelkamera som
gor att avstandet i djupled uppfattas
som lingre #dn det i sjiilva verket ér.

Vi vet ej var ritten borjat respektive avslutat sin eventuella
analys. Men om den kommer fram till en bedomningsprincip att
tidigare paverkan i negativ riktning legitimerar nésta negativa
paverkan ar det en tillimpning av miljolagstiftningen som ar
bekymmersam. Vad virre ar, det finns skal att tro att regerings-
ratten har knisatt detta forhallningssétt. Rittens behandling av
tunnelmynningarna och betongroren for Norra ldnken ar ett av
flera tecken som tyder pa det. Som skal for att dessa inte skulle
utgora en bestaende negativ inverkan pa de skyddade intresse-
na, dvs en pataglig skada, anger ratten att de laggs i en del av
forkastningsbranten som redan péaverkats av stenbrytning. Det
blir har tydligt att en liten, knappt synlig, negativ forandring far
legitimera en mycket pataglig negativ forandring.

Avslutningsvis ser jag skal att kommentera domarna med
citat ur tidigare handlingar fran Stockholms stad:

Bergets kant under Roslagstulls sjukhus ar kraftfull, oforstord vacker. Tunnel-
paslaget med ovanliggande gang- och cykelvig ar ett kinsligt ingrepp i berget
(62:13). Den karaktaristiska bergsviggen vid Roslagstull utgor en tydlig vigg i

gaturummet och landskapsrummet som forstors av tunnelpaslaget (61:23).

pEL 2. Fysikcentrum vid Albanoberget

Projeltet

Fysikcentret, avsett for Stockholms Universitet och Tekniska
Hogskolan (KTH) (har benamnda hogskolorna), var tankt att bli
en 210 m lang och 25 m hog byggnad med en storlek pa c:a 35 000
kvm, vilket motsvarar 3.5 hotorgsskrapor. Byggnadens héjd mot-
svarar ett normalt sexvaningshus fran 1800-talets slut i innersta-
den. Husets hojd over havet, tillika Brunnsvikens yta, skulle bli
38.5 m (+38.5 m). En kupoldel skulle fa héjden +50.5 m. Av cen-
trets fasad mot Brunnsviken avsags halften vara glasad, varav ett
sammanhallet glasparti skulle bli 13 x 120 m stort. Huset skulle
komma att dolja storre delen av Albanobergets norra sluttning vil-
ken utgor en vigg for landskapsrummen vid Haga-Brunnsviken,
Albano och Norra Djurgarden (FIGUR 1 OCH 4).
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Sakunderlaget

Miljokonsekvensbeskrivningen. Adekvata illustrationer av
projektet saknas. Texten om kulturviarden beror endast bebyg-
gelsen vid f.d. Roslagstulls sjukhus och ar séledes mycket brist-
fallig (JFR. KAPITEL 9). Avsnittet om naturviarden utgar fran
dimensionen biologisk mangfald. Omradet anges som en svag
lank dér spridningsmdjligheterna bor forbéttras (57:9):

Den befintliga vegetationen ar darfor vardefull. Vegetationen utgors av en nést
intill ssmmanhéingande bard sparad naturmark, bitvis mycket smal, med ddla

16vtrad, tall och bjork.

Konsekvenserna for naturviardena beskrivs inte. Nar det anges
att "Den foreslagna byggnaden vid bergets norrsluttning har pla-
cerats nedanfor slanten och lamnar skogsbacken till storsta
delen orord” beskriver det situationen 95-05-30 (57:10). Senare
under planprocessen forskjots byggnaden 25 m in i ovan namn-
da naturmark utan att MKB:n dndrades.

Denna del av studien har for enkelhetens skull delats upp under
foljande rubriker:

e Uppstar skada pa det historiska landskapets antropocentris-
ka natur- och/eller kulturvarden?

e Uppstar intrang i parklandskap eller naturmiljé eller skada
pa det historiska landskapets biocentriska naturvirden?

Uppstar skada pa det
historiska landskapets antropocentriska
natur- och/eller kulturvarden?

Sakunderlaget

Sokandens texter. Sokanden menar att byggnaden skulle skada
foljande varden i det historiska landskapet:

1. det engelska parklandskapet vad giller dess gransloshet och
fond for siktlinjer,

2. friluftsliv vad giller naturupplevelse och miljombyte,

3. den tydliga gransen mellan stad och parklandskap vid
Roslagstull - Norrtull samt

4. grundkaraktiren av hus i park i institutionsbaltet.

Man stodjer sig pa yttranden fran olika officiella instanser och
sakkunniga. For en fordjupad bakgrund se KAPITEL 9. Det finns
skal att aterge nagra av sokandens citat (9:11) ur Stockholms och
Solna kommuners program for planering inom omrédet fran
1992 (58:22):

Ur friluftslivets synpunkt ar den omgivande kultur- och naturparkens storlek

och naturskona landskap viktiga forutsittningar for upplevelsen, som ej far sto-
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ras av forandringar inom institutionsomradet. Eventuell ny bebyggelse inom
institutionsomradet méste anpassas till landskapets karaktér sa att dess natur-
varden inte forsamras.

Det innebar att landskapsanalysen skall ges stor betydelse som underlag for
bedémning av forandringsmojligheter. Landskapets topografi med skogsbackar
och 6ppna dalstrak, skogsbryn som naturliga granser mot 6ppna partier, sarskilt
virdefulla naturpartier m.m. dr viktiga att beakta. Institutionsomréadets grins
mot naturomrédet i Oster bor ej dndras sé att den forna jaktparkens 6ppna falt
och skogskldadda hojder stors av bebyggelse. Inte heller far nagra forandringar

ske som stor det naturskona landskapet kring Brunnsviken.

Mer specifikt uttrycker staden vikten av Albanobergets norra
sluttning i ett forslag till 6versiktsplan for omradet (61:24) vilket
s6kanden bifogat (10):

Inom avgrinsat bebyggelseomrade finns en vegetationskladd norrsluttning som
ar av storsta vikt som landskapselement och som fond i siktlinjerna fran

Hagaparken.
S6kanden citerar dven Riksantikvarieambetet (RAA) (47, 54:25):

Om kénslan av att vara nira naturen kan upprétthallas kommer omradet att
kunna forbli en oas for stressade stadsbor. Har ligger omradets verkligt strate-
giska kulturhistoriska virde. Det innebar att Brunnsvikens parkrum maste beva-

ras och att inga stérande element far tringa sig pa.

Hur ter sig da fysikcentret sett fran parklandskapet? I plan-
handlingarna redovisas det i en skissartad teckning fran vad
som kan uppfattas som Kriftriket (60:13). Forst i samband med
den muntliga forhandlingen i riatten presenteras projektet i ett
bildmaterial (7). Dar saknas illustrationer av projektet fran det
kringliggande parklandskapets markniva (Norra Djurgarden,
Bellevue, sodra Hagaparken), medan en bild fran Koppartilten
vid pelousen i Hagaparken redovisas. Efter studium av denna
bild hiavdar s6kanden att den ar felaktig och att centrets synlig-
het i verkligheten skulle bli mer dn dubbelt s& stor (11, 12:6-10)
(FIGUR 5-7).

Kommunens och hogskolornas texter. De havdar att deras
bildmaterial ar korrekt (16:5-6) och menar bl.a. att (18:8-9):

Genom byggnadens bgjda form och att den vinder en gavelspets mot
Brunnsviken kommer dess storlek och langd emellertid inte att kunna upplevas
annat dn pa ndra héll inom industriomradet. Sedd pa langre hall, fran
Brunnsvikens vatten eller pelousen vid Haga, syns huvudbyggnaden utan att
dominera utsikten. Jamfort med de byggnader som rivs ar inverkan positiv.
Huvudbyggnadens byggnadskropp sedd fran t.ex. Hagaparken sticker inte upp
sa att den bryter stadslandskapets silhuett.

Kommunen anfor vidare att en modifiering av husets hojder och
lage lett till att (17:4-5):
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FIGUR 5. Vyn fran Koppartilten
vid pelousen i Haga 1997.
(Foto ur ref. 7.)

FIGUR 6. Vyn fran Koppartilten vid
pelousen i Haga 1997. Detalj-
forstoring av den plats dir fysikcentret
skulle komma att placeras.

(Foto ur ref. 7.)

FIGUR 7. Detaljforstoring av exploato-
rens bild av fysikcentrum vid rittsprov-
ningen. S6kanden hivdade att denna
bild var gravt manipulerad och att den
verkliga synligheten skulle bli mer éin
dubbelt sa stor. Sokanden menade att
huset skulle bli hogre samt ha en storre
utbredning i sidled. Dessutom hiivdades
att gronska paforts i jimforelse med
FIGUR 5 OCH 6 (se pil till hoger) samt att
gronska som ligger bakom centret
nyttjats for att dolja byggnaden

(se pil till viinster). (Foto ur ref. 7.)
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FIGUR 8. Vyn fran Koppartilten vid
pelousen i Haga 2002 med fysikcen-
trum byggt. Skillnaden i landskaps-
bild jamfort med FIGUR 5 kan jaimfo-
ras med Regeringsrittens utsagor i
domen (se texten).

FIGUR 9. Vyn fran Koppartilten vid
pelousen i Haga 2002 med fysikcen-
trum byggt. Detaljforstoringen kan
jamforas med de bilder av centret
som exploatoren presenterat i olika
stadier, se FIGUR 7 OCH 10.

FIGUR 10. Regeringsritten upphivde detalj-
planen for fysikcentrum p.g.a. en vig i Lill-
Jansskogen. Exploateringsintressenterna
ville diirvid att regeringen skulle ta bort den
del av planen som underkiints av ritten och
sedan godkinna resten. Miljéorganisa-
tioner bedrev samtidigt en kampanj mot att
felaktig information fran exploatoren éven
skulle fa gilla som beslutsunderlag i rege-
ringen. I det skedet limnade exploatoren in
ett nytt bildmaterial till regeringen hosten
1998 (55). Hér visas en detaljforstoring av
det. S6kanden menade att denna bild var
korrekt med avseende pa héjd och utbred-
ning i sidled, men att den nedre delen av
bilden tickts med paford gronska samt
gronska som i verkligheten skulle ligga ba-
kom centret (se pilar). Den verkliga synlig-
heten av centret skulle, enligt sckanden, bli
c:a 25 procent storre (27). (Foto ur ref. 55.)
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Roslagsberget fortsatter att dominera ut mot Brunnsviken och Hagaparken, som
det alltid gjort, och som Gustav III och hans arkitekter avsdg.....Sett fran pelou-

sen bryter huset inte horisonten och bergsplatans 16vtrad rar 6ver huset.
Om centrets fasad anfors (17:5):

Fordelningen av 6ppna och slutna partier har medvetet valts for att just astad-
komma en uppdelning av fasaden. Det glasade partiet innebér att huset &r en
levande milj6 daven under kvallstid, vilket har en positiv verkan i det laglianta

landskapet utanfor.

Kommunen menar att institutionsbaltet karakteriseras av "bygg-
nader i park” som mycket val kan vara storskaliga bara de ar
medvetet infogade i landskapet (18:4).

Domen
Ratten anfor att (45:10-11):

Nista fraga att besvara dr da om byggnaden kan anses skada det historiska land-
skapets natur- och kulturvirden i 6vrigt. Harvid blir byggnadens storlek och
synintrycket av den fran olika omraden inom nationalstadsparken av betydelse.

Regeringsratten har i denna del haft tillgang till olika ritningar och illustra-
tioner och ocksa besokt platser inom nationalstadsparken fran vilka byggnaden
kommer att bli synlig. De platser som framst ar aktuella ar Kraftriket, Kungliga
begravningsplatsen samt pelousen och koppartalten i Hagaparken.

Anmirkas skall att byggnadens svingda form gor att den knappast i sin hel-
het kommer i blickfanget frin nigon av de angivna platserna. Den ar inte heller
den enda byggnad som - beroende pa varifran man betraktar omradet - héjer
sig 6ver horisontlinjen eller framtrader inom tradridan. Ett flertal byggnader har
denna effekt. Vad sarskilt giller synintrycket fran Kraftriket paverkas detta
patagligt av de omkringliggande anldggningarna, bl.a. den tungt trafikerade
Roslagsvigen. Tillkomsten av ytterligare en byggnad, om &n av betydande stor-
lek, kan inte anses leda till ndgon skada pa de angivna virdena. Inte heller syn-
intrycket fran pelousen och koppartilten i Hagaparken torde komma att paver-
kas i ndgon omfattning. Avstandet dr langt och det finns redan ett antal andra
mycket markerade byggnader som &r klart urskiljbara inom tradridan.
Fysikcentrum torde darfor endast i marginell utstrackning fordndra denna syn-
bild. Sedd fran Kungliga begravningsplatsen torde byggnaden komma att fram-
trada mot horisonten over tradsilhuetten. Detsamma géller fran Bellevueudden.
Aven i dessa fall giller dock att den inte kommer att vara den enda synliga storre
byggnaden utan en av flera byggnader som framtrader pa liknande sétt.
Sammantaget finner Regeringsritten att tillkomsten av byggnaden inte kommer

att skada det historiska landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt.

Analys och kommentarer

Det officiella sakunderlaget knutet till detaljplanen har avsevir-
da brister. Det saknas adekvata viardebeskrivningar och illustra-
tioner. Sokanden soker ritta till dessa brister och anfor i 6vrigt
en linje dar omradets varden havdas. Sammantaget far darige-
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nom rétten anses ha ett tillrackligt sakunderlag. Det innebar
emellertid inte att det ar ett entydigt sakunderlag. Ratten har
fatt brottas med bade fragan om hur projektet ser ut och vilka
viardena ar.

Foljande aspekter behandlas vidare:

1. Rittens hantering av varden och skadekriterium
2. Exempel pa undertryckt information

8. Virdefragan

1. Riittens hantering av virden och skadekriterium. Liksom
nar det giller forkastningsbranten vid Roslagstull anger inte rat-
ten hur den ser pa virdefragan, dvs. utgangspunkten i sjilva
bedomningen. Detta ar ett kritiskt problem, ty utan varden finns
heller ingen grund for kvalificering av det skadekriterium som
anges, namligen “byggnadens storlek och synintrycket”. Kriteriet
implicerar emellertid att ratten menar att det finns minst ett
varde som centrets inverkan skall jamforas med. Men det ar allt-
sa oklart vilket eller vilka. Genom att penetrera domen kan vi
emellertid se hur ratten hanterar sin vardering och specificerar
vissa skadekriterier.

a. De platser som framst ar aktuella ar Kraftriket, Kungliga begravningsplatsen
samt pelousen och koppartalten i Hagaparken. Anmarkas skall att byggnadens
sviangda form gor att den knappast i sin helhet kommer i blickfanget fran nagon
av de angivna platserna. Den &r inte heller den enda byggnad som - beroende pa
varifran man betraktar omradet - hojer sig 6ver horisontlinjen eller framtriader

inom tradridan. Ett flertal byggnader har denna effekt.

Utgangspunkterna for bedomningen - “de angivna platserna” -
paverkar naturligtvis synintrycket. Fragan ar darfor om inte fler
platser borde ha valts for att & en fylligare bild av projektets
inverkan. Varfor valjer t.ex. ratten att inte betrakta projektet
fran Lill-Jansskogen pa Norra Djurgarden trots att det ar ett
perspektiv som fors fram av sokanden (10)? Darifran ser man
husets fasad framifran, dvs. det hall dar huset kanske ar som
mest synligt (SE FIGUR 4 I KAPITEL 11).

Rétten utfor sin syn i januari manad. Inom tradridén ser den
hus, vilket far ursakta hus framfor tradridan. Sommarbilder ger
en annorlunda belysning av fragan (F1GUR 4). Tradridan ar
l6vad. Landskapsrummets vaggar har slutits. Synintrycket ar
forandrat. Men det ar att marka att riatten anger just synligheten
av hus liksom att hus hgjer sig 6ver horisontlinjen som nagot
negativt. Darmed, och det ar viktigt, har den ocksé antytt vissa
skadekriterier som det finns fog for.

b. Vad sarskilt géller synintrycket fran Kraftriket paverkas detta patagligt av de
omkringliggande anldggningarna, bl.a. den tungt trafikerade Roslagsvigen.
Tillkomsten av ytterligare en byggnad, om an av betydande storlek, kan inte

anses leda till ndgon skada pa de angivna virdena.
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For ritten ger "de omkringliggande anldggningarna” upphov till
ett synintryck som uppenbarligen ar negativt. Det far i denna
del av domen urskulda ytterligare byggnadsvolymer. Med det
bildmaterial ratten i denna del har tillgang till ar det tydligt att
berget, en av landskapets storformer, i hog grad skulle doljas av
byggnaden. Detta ar dock inget som réatten kommenterar.

c. Inte heller synintrycket fran pelousen och koppartilten i Hagaparken torde
komma att paverkas i nagon omfattning. Avstandet &r langt och det finns redan ett
antal andra mycket markerade byggnader som &r klart urskiljbara inom tradridan.

Fysikcentrum torde darfor endast i marginell utstrackning forandra denna synbild.

Aterigen &beropas byggnader inom tridridan, medan centret
hamnar framfor tradridan. Men fragan ar vilken bild av projek-
tet ratten bedomer drendet utifran. Da ritten i hog grad synes
lita pé staden i andra avseenden kan man spekulera i att det ar
stadens och hogskolornas bild som man utgar ifran. Da blir
mojligen domskélen mer begripliga. Men, vad menar ritten det
ar som géller: Paverkas synintrycket inte i “nagon omfattning”
eller i "7marginell utstrackning”?

d. Sedd fran Kungliga begravningsplatsen torde byggnaden komma att fram-
trada mot horisonten over tradsilhuetten. Detsamma géller fran Bellevueudden.
Aven i dessa fall giller dock att den inte kommer att vara den enda synliga storre

byggnaden utan en av flera byggnader som framtrader pa liknande sétt.

Aterigen impliceras att “framtréida mot horisonten Gver triad-
silhuetten” ar ett skadekriterium och att en negativ forandring
far legitimera en annan negativ forandring. Jamfor emellertid
domskailen med FIGUR 4 (SE AVEN FIGUR 2 OCH 3 I KAPITEL 11).
Finns det nagon byggnad som framtrader pa ett sitt som kan
jamforas med en 210 meter lang och 25 meter hog byggnad
med en volym pa 3.5 hotorgsskrapor?

Det faktum att rétten fran vissa perspektiv saknat och fran
andra perspektiv haft gravt missvisande illustrationer av pro-
jektet kan, med hansyn till domskélens utformning, tolkas
som att ratten missbedomt synintrycket. Men domen blir
anda marklig da anlaggningar i en del av domen anges paver-
ka synintrycket patagligt och implicit negativt, medan en
mangfalt storre anldggningsvolym si som den skulle framtra-
da fran t.ex. Kungl. begravningsplatsen, ej motiverar ratten
till samma stéllningstagande. Av det tidigare redovisade
framgér att ratten menar att om négot paverkar i marginell
utstrackning sa ar det alltsa inte skada, men synintrycket
ifran denna del av landskapet kommer att paverkas avsevart
mer dn marginellt.

e. Sammantaget finner Regeringsritten att tillkomsten av byggnaden inte

kommer att skada det historiska landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt.

Uteslut meningens forsta ord - sammantaget — och domen talar
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ett annat sprak. Hur ska da meningen tolkas? Minst tvd majlig-
heter foreligger. Rdtten kan mena att den uppfattar att byggna-
den fran vissa perspektiv paverkar virden negativt, medan fran
andra hall sa ej ar fallet. Om rétten har resonerat sa maste det
ifragasittas. Om en anlaggning i nagot avseende, dvs. i det aktu-
ella fallet, fran négot enda relevant perspektiv leder till skada pa
skyddsvardena maste den anses vara lagstridig. I detta fall &ar de
centrala perspektiven de fran det omkringliggande landskapet
Norra Djurgarden och Haga-Brunnsviken, varav det forra 6ver
huvud taget ej kommenteras av ritten (JFR. KAPITEL 11, FIGUR 4).

En annan tolkning &r att “sammantaget” star for att tidigare
skador pa skyddsvardena far urskulda nya skador. Det ar kanske
den mest sannolika tolkningen (jfr. tidigare i texten). Den lang-
siktiga konsekvensen av denna lagtillimpning ar att den 6ppnar
for en fortgaende vardeerosion.

Sammanfattningsvis, analysen av domen motiverar ett ifra-
gasittande av rittens perspektivval, validiteten i det sdtt som
skadekriteriet “storlek och synlighet” hanteras samt det faktum
att domskélen och slutsatserna av dessa ar inbordes motségelse-
fulla. Men det mest problematiska ar att tidigare skador pa
skyddsvardena far urskulda nya skador.

2. Exempel pa undertryckt information. Ett sitt att nirma sig
vardefragan ar att studera om och i sa fall vilken information till
ratten som har undertryckts. Studiet av rattsfallets akt visar att
ratten inte har haft en helt latt uppgift i det att stadens och,
mark vil, hogskolornas texter ar fulla av det som ratteligen bor
benamnas desinformation. Har skall tre exempel ges:

a. Det dr numera klarlagt att kommunens och hogskolornas
bild av centret sett fran Koppartélten i Haga var gravt felaktig
(55). Den verkliga synligheten ar dubbelt sa stor som den som
visades for ritten (FIGUR 5-10). Att ndgot fel i bildmaterialet
skulle foreligga fornekades under rattsprévningen av kommun-
en och hogskolorna (19:5-6).

b. Nar sokanden for fram ovan namnda citat fran Stockholms
och Solnas program fran 1992 (58:22) om att naturskonheten
och landskapsbilden ej far storas av fordndringar inom institu-
tionsomradet hdavdar staden och hogskolorna att programmet
“forlorat mycket i betydelse med riksdagens antagande av forsla-
get som utgor 3 kap. 7 § NRL.” (19:3). Sa ar emellertid icke fal-
let. I propositionen anges att (42:37):

Regeringen delar promemorians uppfattning, som stods bl.a. av lansstyrelsen
och av foreningen Haga-Brunnsvikens vanner, att det av kommunfullmaktige i
Stockholms och Solna kommuner antagna gemensamma programmet for omra-
det 1 huvudsak bor kunna utgora utgangspunkt for ett nirmare planerings- och
atgirdsarbete, som dven bor omfatta omradets 6vergripande forvaltnings- och

utvecklingsfragor.
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I linje med detta anger ldnsstyrelsen i en rapport till rege-
ringen 1996 att samma program utgor den “viktigaste
utgangspunkten for fortsatt oversiktlig planering av omra-
det” (33:15).

c. Nir sokanden refererar till RAA enligt ovan (477, 54:25)
menar staden att citatet gillde den s.k. Japanskrapan och ej
ar tillimpligt pa centret. RAA:s utredning skedde mot bak-
grund av ett regeringsbeslut (41) att med stod av NRL 6:2
begira att Stockholms och Solna kommuner skulle redogora
for hur de amnade tillgodose kulturmiljovardens intressen
inom det omrade som sedan blev nationalstadspark. I utred-
ningen namns inte med ett ord "Japanskrapan”. Daremot
anges exempel som ar tillampliga pa fysikcentret (47):

Det innebdr att Brunnsvikens parkrum maste bevaras och att inga urbana
element far tranga sig pa. Vissa olyckliga exploateringar har redan skett i
Brunnsvikens nordvéstra horn, t.ex. Scandic hotell, vilket mycket tydligt visar
hur storskalig bebyggelse i utkanten innebér ett markant intrang i landskaps-

rummet och en stor paverkan pa landskapsupplevelsen.

Detta ar exempel fran en omfattande vilseledande verksamhet
som naturligtvis medfort svarigheter for ratten att fa klarhet i
viardefragan. De visar samtidigt vilka som har uppfattats som
centrala viarden och att projektets sanna paverkan uppenbar-
ligen ej tal att jamforas med dem (JFR. FIGUR 11 SAMT KAPI-
TEL 11, FIGUR 1-4).

3. Vardefragan. Om man analyserar Albanobergets varden i
denna del framtrader en bild som liknar den for forkastnings-
branten vid Roslagstull (s F1GUR 3). Naturmiljon har drabbats
av sentida exploateringar som minskat dess biocentriska och
antropocentriska naturviarden. Men fortfarande finns betydan-
de varden kvar. Detsamma giller kulturvardena (SE KAPITEL 9).

Det historiska landskapets 6vergripande viarden i omradet
kan sammanfattas som: 1) landskapet och landskapsbilden,
vari ingar delvirdena Norra Djurgarden, Brunnsvikens engel-
ska parker och en tydlig grians mellan stad och land, samt 2)
institutionsbaltet vari ingéar delvirdena f.d. Veterinarhog-
skolan och f.d. Roslagstulls sjukhus (SE KAPITEL 9).

Forutsatt att dessa varden ar giltiga sa far enligt lagen
inget av dessa virden skadas av tillkommande hus eller
anldggningar. Lat oss da fokusera pa landskapet och land-
skapsbilden som ar grundldggande natur- och kulturvirden i
nationalstadsparken (SE KAPITEL 8 ocH 9). De ar basala for
manniskors rekreation och friluftsliv, liksom for omradets
ekologiska viarden inklusive dess biologiska mangfald, men
det dr ocksa landskapet och landskapsbilden som i hog grad
har stimulerat till omradets speciella kulturvarden.
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En central friga for rattsskipningen ar séledes vad det
innebar att nagot underordnar sig och inte skadar landskapet
och landskapsbilden. Grundlaggande ar harvid att inte bryta
horisontlinjer, att t.ex. bebyggelse "baddas in i gronska” och
att landskapsrummets viaggar respekteras (24:43, 60; 65:26,
39). Men utover de naimnda aspekterna behover en anldgg-
nings eller byggnads form, storlek, farg, belysning och materi-
alval varderas vad giller paverkan saval dag som natt. Fragan
handlar bl.a. om balans mellan landskapets topografi samt
volymer och héjder hos hus och anlaggningar. Det minsta
som maste respekteras ar landskapets storformer. Dessa far
t.ex. inte doljas utan maste framtrada som just dominerande
for att inte landskapets egenvarden ska fortas.

Vi kan kdnna igen denna typ av kriterier i Stockholms och
Solna kommuners program for planering inom aktuellt omra-
de fran 1992 (58:22) och som sokanden citerat (se ovan).
Dessa forhallningssitt harmonierar med de centrala begrep-
pen for friluftsliv - naturupplevelse och miljoombyte - liksom
de varden som utgar fran det engelska parklandskapet, sa
som de beskrivits i ett yttrande till ratten av konsthistorikern
Magnus Olausson (13):

Brunnsvikenomradet utgor en enhet dar varje enskilt landskapsparti bildar
en ej utbytbar del av helheten. Denna helhet préglas av en vixling mellan
kultiverade parkpartier och ren naturmark. De frimsta historiska kulturvér-
dena i omradet, som &r av helt 6verordnad art, utgors av de under 1780-talet
anlagda engelska parkerna Haga, Bellevue och Tivoli, samtliga ritade av
Fredrik Magnus Piper. Denne tradgardsskapare utgick alltid fran topografis-
ka sdardrag och renodlade dem ytterligare i de olika parkerna. Ett annat kan-
netecken var tydligt utsparade siktlinjer med klart angivande av fondmotivet.
Detta utgjordes inte sdllan av en hjdpunkt i terrdngen. Ett dylikt exempel ar
Roslagstullsberget med Albano som utgor fondmotiv till perspektivet vilket
utgar fran den stora pelousen i Hagaparken. Pa detta vis ville Piper skapa

kédnslan av ett granslost landskap med fria in- och utblickar.

Det finns slutligen skal att citera Stockholms stadsbyggnads-
namnd ar 1995 (66):

Nationalstadsparken definieras bl.a. av att parken ska dominera 6ver byggna-
der och inte tvart om. Husen ska sté fritt i park och gronskan ska vara det
visentliga. Nar det géller den foreslagna utformningen pé Fysikcentrum dol-
jer byggnaden tradtopparnas horisont och dominerar landskapet genom sin

héjd och ldngd.

Niamnden gav stadsbyggnadskontoret i uppdrag att soka nya
I6sningar for projektet. En miljéanpassad 16sning togs ocksa
fram under sommaren 1995. DA byggintressena ej accepterade
forandringar i projektet slappte staden fram den nuvarande
planen efter vissa smarre forandringar. Det var da som bygg-
naden “forskjots” in i naturmark (se nista avsnitt).
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FIGUR 11. Utblickar fran Haga vid Gustav III:s paviljong fore och efter fysikcentrets uppforande och en bjorks
hidangang. For jamforande bilder fore och efter centrets tillkomst, se dven KAPITEL 11, FIGUR 1-4.
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Uppstar intrang i parklandskap eller
naturmiljo eller skada pa det historiska
landskapets biocentriska naturvarden?

Sakunderlaget

Sokandens texter. Sokanden menar att centret genom schakt-
ning i Albanobergets naturmark och fallning av 30-40 trad i en
svag biologisk ldank skulle leda till intrang i parklandskap eller
naturmiljo och skada det historiska landskapets naturviarden (4,
8, 9). Sokanden stodjer sig pa stadens utredning om naturvar-
den fran 1992 (59), MKB:n fran 1995 (57:9) samt yttranden fran
forskningsledaren Bengt Ehnstrom vid Artdatabanken.
Ehnstrom menar att centret berér en mycket svag lank i biolo-
giska forbindelseviagar samt att effekten av fysikcentret sam-
mantagen med gang- och cykelviagens dito skulle “férsvaga
denna forbindelseldank patagligt” (5:2). Han papekar ocksa vik-
ten av successioner av fodosubstrat for hotade arter och menar
att planen aven skulle leda till negativa effekter i det avseendet
(6:1) samt att centret genom sin langd och hojd skulle skapa ett
fysiskt hinder for organismers mojlighet att utnyttja den viktiga
spridningskorridoren mellan Norra Djurgarden och Haga,
“Manga av insektsarterna ror sig under tradtoppshojd i sina
migrationer”, och huset 6verstiger denna héjd (6:3). Till detta
lagger Ehnstrom foljande kommentar mot bakgrund av att c:a
halften av centrets norra fasad skulle vara glasad (6:3):

Manga insektsarter ar endast flygaktiva under nattetid. Detta dr mest patalat
hos mellan ett och tvé tusen fjérilsarter, men upptriader dven hos en méangd av
andra insekter, bl.a. flera rodlistade skalbaggar inom omrédet. I en huskropp
samt ett nytt vig- och parksystem med en méngd belysningspunkter inom detta
omrade medfor dven detta en negativ inverkan for nattaktiva arter genom att
arterna lases fast vid ljuskillan under lang tid for att sedan latt falla offer for

predatorer som faglar och fladdermdoss.

Kommunens och hogskolornas texter. Det anfors att planom-
radet i en ny utredning (64), till skillnad fréan tidigare, inte defi-
nieras som en spridningsviag mellan kirnomradena Norra
Djurgéarden och Ulriksdal (18:5-6) utan som en buffertzon och
att den nya utredningen ger stod for att planen i inget avseende
star i strid med det skydd som NRL 3:7 ar avsedd att ge natur-
vardena.

Christer Wiklund, professor i ekologisk zoologi vid
Stockholms Universitet, kommenterar Bengt Ehnstroms forsta
yttrande (5). Wiklund anger att han tagit del av detaljplanen
med MKB. Han menar att "...jag kan inte inse att Fysikcentrum,
sin avsevarda storlek till trots, skulle innebara nagon forsamring
av namnda forbindelselank, sarskilt inte i beaktande av nuva-
rande tamligen omfattande bebyggelse i omradet” (22:2).

Christina Wikberger, ekologkonsult, begransar sin bedom-
ning till sjalva fysikcentrumbyggnaden. "Paverkan under bygg-
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tiden vilket skulle kunna péaverka naturvardena bedoms ej.” Hon
menar att det i den naturmark som skulle komma att paverkas
finns delar av hogre virde (8 aldre tallar) som inte gar att ersit-
ta pa kort sikt, men har for den 6vergripande spridningsfunk-
tionen troligen en mindre paverkan” (21:1-2).

Domarna

Ratten provar forst om intrang i parklandskap eller natur-
miljo kan uppsta och anfor att (45:9-10):

Som har anforts av kommunen skall byggnaden uppforas inom ett i huvudsak
exploaterat omrade. Storre delen av omradet utgors i dag av asfalterad mark.
Dar finns ocksa tva byggnader som avses rivas, renhallningsstationen och for-
brianningsanlidggningen. Atgirderna kommer dock att medféra vissa ingrepp
i naturen, bl.a. schaktning och tradfdllning.

Overfort pa forhallandena i detta mél innebér det som Regeringsritten
anfort i det tidigare malet att en sammanlagd milj6forbattring av det omrade
dar byggnaden skall uppforas inte medfor att atgérden blir tillaten om den
samtidigt innebar ett intrang i parklandskap eller naturmiljo. Ostridigt ar att
vissa ingrepp kommer att goras genom schaktningen och tradfallningen. Den
fraga som skall besvaras ar darfor i forsta hand om de delar av omréadet dér
dessa ingrepp skall goras kan betecknas som parklandskap eller naturmiljo
och - om sa ar fallet - atgdrderna kan anses medfora en sa obetydlig negativ
effekt att det kan bortses fran dem.

I lagen eller forarbetena ges inte nigon direkt definition av begreppen
men i motiven (a. prop. s. 49) sdgs att de reglerade dtgarderna inte far med-
fora intrang i parklandskapet eller naturmiljo, "dvs. ta mark i anspréak i de
delar av nationalstadsparken som inte omfattas av tidigare exploateringar.”
Helt klart ar att det omrade som krivs for byggnaden inklusive for atgérder,
t.ex. schaktning, som avses goras i anslutning till den, ligger i en "del” som
omfattas av tidigare exploateringar. Motiven for bestimmelsen ger darfor
narmast vid handen att det nu aktuella ianspraktagandet av naturmark inte
skulle hanforas till intrang i naturmiljon. Detta stods ocksd av motivuttalan-
det om att Fysikcentrum avses uppforas eftersom det méste statt klart att
detta skulle kriava atminstone nagot ingrepp i naturmark. For att de omraden
dar ingrepp kommer att ske inte skall omfattas av lagrummet kréavs dock att
de inte skall anses vara parklandskap eller naturmiljo. Det torde vara helt
klart att de aktuella omradena inte kan anses vara parklandskap. Fran detta
bortses darfor i detta sammanhang. Regeringsrétten finner att i begreppet
naturmiljo ligger att det skall vara friga om ett omrade av en viss storlek. En
mindre yta med enstaka trdd i en i 6vrigt helt exploaterad omgivning kan inte
betecknas som naturmiljo. Regeringsréatten kommer darfor till slutsatsen att
ett uppforande av Fysikcentrum inte innebdr intrang i parklandskap eller

naturmiljo.
Ratten anfor daven foljande (45:11):
Sokandena har ocksa invant att byggnaden kommer att stora de biologiska

spridningsviagarna och dberopat utredning till stod harfor. Kommunen och

hogskolorna har aberopat utredning av annan innebord. Regeringsrétten fin-
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ner att vad som anforts i denna del inte medfor att beslutet strider mot den

angivna bestimmelsen i NRL.

Analys och kommentarer

Det officiella sakunderlaget knutet till detaljplanen har aterigen
brister. I MKB:n anges ej ingreppet i naturmarken och darmed
€j heller nagon konsekvensbedomning av detsamma. Sokanden
soker ritta till denna brist. Sammantaget far darigenom ratten
anses ha ett tillrackligt sakunderlag, &ven om vasentlig informa-
tion visar sig ha undanhallits ratten.

Foljande aspekter behandlas vidare:
1. Rittens hantering av begreppen parklandskap och naturmiljo
2. Rittens hantering av det historiska landskapets naturvarden

3. Exempel pa undertryckt information

1. Riittens hantering av begreppen parklandskap och natur-
miljo. I riattens bedomning om naturmarken ar att betrakta som
parklandskap eller naturmiljo avfors direkt, och utan motiv, att
den skulle utgora parklandskap. Later det sig goras? Betraktat
isolerat ar omrédet inte ett parklandskap, men sett i det storre
sammanhanget ar omradet som vagg i t.ex. Brunnsvikens land-
skapsrum otvetydigt en del av parklandskapet. Det ingér dessut-
om i det engelska parkens grundkoncept med siktlinjer och
gransloshet.

Detsamma giller forkastningsbranten vid Roslagstull, som
Regeringsritten i tidigare del av domen synes behandla pa
samma satt. Har skall aven papekas att ett parklandskap mycket
vil kan innehalla en paverkan av den karaktir som ritten anfor
som karakteristikum for berget vid Roslagstull, nimligen sten-
brytning. Hagaparken ar ett narliggande exempel pa det. Med
andra ord, denna péaverkan utesluter ej omradet som del av ett
parklandskap.

I ett stadsnara och ett i sd hog grad av manniskan paverkat
landskap, daribland av byggnader och véagar, skulle, om man tar
denna péaverkan av manniskan som kriterium for att utesluta
mark som parklandskap och naturmiljo, avseviarda omraden
inom parklandskapet inte atnjuta det skydd mot intrang som
anges 1 lagtexten. Exploateringsbegreppet bor istéllet rimligen
tolkas utifrdn vad som i propositionen anges under rubriken
“Forutsattningar for andrad markanviandning” (42:45):

Regeringen anser att omradet inte tél ytterligare ingrepp i obebyggd park och

natur.

Ar d3 Albanobergets sluttning en naturmiljo? Ritten tar stod i
propositionens text om att ett fysikcentrum avses uppforas och
menar “det maste statt klart att detta skulle krava atminstone
nagot ingrepp i naturmark.” Argumentationen ar problematisk
savil i princip, som i sak. Regeringsformen 11:7 stadgar att
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ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma hur forvalt-
ningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i arende som ror
myndighetsutovning mot enskild eller som ror tillimpning av
lag. Det ter sig darfor markligt att ratten refererar till ett projekt
som namns i propositionen. Det giller sarskilt da det vid propo-
sitionens tillblivelse ej fanns nagon detaljplan for drendet och
att platsen rymde och rymmer en stora majligheter till 16sningar
for projektet. I rattsfallets akt framkommer ocksa tydligt att de
ingrepp som ar aktuella beror pa en modifiering av tidigare plan
med en forskjutning av byggnaden in mot Albanoberget.
Planomradet dr dessutom av den beskaffenheten att riatten latt
skulle kunna konstatera att ett uppforande av centret ej behover
kriva ingrepp i naturmarken.

Vad giller réattens 6vriga analys kan det te sig rimligt att, som
réatten gor, inte beteckna “en mindre yta med enstaka trad i en i
ovrigt exploaterad omgivning” som naturmiljo. Ratten for har
ett kvantitativt resonemang. Men ar det inte nodvandigt att aven
addera kvalitativa kriterier? Fragan ar alltsa hur ritten skulle
forhéalla sig om kvalitativa variabler tillfordes (se nedan). Men
det som konfunderar utifran det kvantitativa resonemanget ar
skillnaden mellan “enstaka trad” och de 30-40 trad som skulle
komma att avverkas i det aktuella fallet. Och dessa ar icke de
enda triden i omridet. Ar inte dessa mer in enstaka trid? Och
har vi inte da en naturmilj6?

Begreppet naturmiljo kan alltsa rimligen inte stanna vid fra-
gan om antal trad och yta. Det faktum att Regeringsratten i den
tidigare delen av domen utesluter hela forkastningsbranten vid
Roslagstull som naturmiljo ar ett annat tecken pa brister i rat-
tens begreppsanalys.

2. Rittens hantering av det historiska landskapets natur-
viarden. Oavsett fragan om intrang i parklandskap eller natur-
miljo skall ratten ta stillning till huruvida konsekvenserna av
ingreppet i naturmark leder till skada pa det historiska land-
skapets naturviarden. Darvid faller, som namnts, helt betydel-
sen vad giller eventuell exploatering bort. Ritten anfor i sitt
domslut att skada ej sker pé det historiska landskapets natur-
viarden, men anger inga domskal for stallningstagandet
(44:11). Daremot menar ratten att ingreppet ej leder till skada
pa en aspekt av naturviarden, namligen de biologiska sprid-
ningsvigarna. Aven i detta fall anges inga sakskil for rittens
domslut, endast att det finns utredningar for och emot att
skada uppstar.

Detta domslut medfor en saval i princip som i sak problema-
tisk situation. Staden och hogskolorna hemstéllde om att réatten
i sin dom skulle behandla planens olika delar separat (16:13,
19:7). Ritten har sd ocksa gjort. Men nu kan ju summan av
olika ingrepp i naturmiljon utgora skada, medan olika ingrepp
betraktade var for sig inte behover ge upphov till skada.
Ehnstrom uttalar sig i sitt forsta yttrande (5) utifran helheten av
ingreppen for fysikcentret och gang- och cykelvagen. Det ar
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oklart hur ritten ser pa den problematik som det innebar att
inte se till helheter.

Rétten har alltsa, som den uppfattar det, haft motstridiga
utlatanden att ta stdllning till vad géller effekterna pa biologisk
mangfald. Det vore darfor intressant att ta del av réattens bevis-
vardering i det att utlatandena virderar fragan utifran sa skilda
nivaer och aspekter. En mojlig tolkning &r att ratten anser att
stadens yttrande (18:5-6) om omradet som nybliven buffertzon
vederlagger dess roll som biologisk spridningvig (se nedan).

Men hur ser da ratten pa de andra aspekter som framfors av
Artdatabanken, sdsom den ildre vegetationens roll som blivande
fodosubstrat och att centrets glasade fasadpartier skulle komma
att fungera som en insektsfalla? Dessa kommenteras ej av rat-
ten. En annan principiellt viktig aspekt vid bedomning av skada
aktualiseras av Ehnstrom (6:3):

Exakt hur stort antal vaxt- och djurarter som paverkas i det aktuella omradet
runt det planerade fysikcentret gar ej att faststélla. Jag aberopar darfor att man
anvander sig av en forsiktighetsprincip och vaver in en tydlig sdkerhetsmarginal
i bedémningarna av ingrepp i Nationalstadsparken. Om vi forst efter ett antal ar
finner att arter forsvunnit ur parken ar detta mycket allvarligt genom att detta ar
en irreversibel process. Ur naturvardssynpunkt ar det viktigt att sikerhetsmargi-
nalerna for fraimst de rodlistade arter ligger pa ritt sida om arternas 6verlev-

nadskrav.

Vilken juridisk praxis ar rimlig med hansyn till detta forhall-
ningssatt? Har rétten overvagt det?

3. Exempel pa undertryckt information. Den nya rapport (64,
se dven 34) som staden refererade till om att spridningsvigen
blivit buffertzon (18:5-6, bil.) lamnade staden markligt nog
aldrig in till ratten. Detta faktum har motiverat ett narmare stu-
dium av den. Rapporten ar ett led i en fordjupning av Gversikts-
planen for parken, allt i enlighet med lagstiftarens forvantningar
pa kommunerna till "st6d for den tillampning av speciallagstift-
ningen som regeringen forordar” (42:41). Dess syfte ar darmed
att med landskapsekologiska metoder “precisera parklandska-
pets och naturmiljons utbredning och vari det historiska land-
skapets naturvarden ligger” (64:9). Rapporten ar saledes av stor
vikt for bade tolkningen och tillimpningen av lagen.

Analysen baseras pa en ny biotopkarta. Utredningen definie-
rar naturmiljo pa foljande sétt: "Med naturmiljo avses hir ett
omréade med en eller flera biotoper” (64:18). Vidare anges att
vissa naturmiljoer fyller sarskilt viktiga funktioner i national-
stadsparkens ekosystem samtidigt som de &r kénsliga for paver-
kan. Det ar biotoper och omraden med gamla grova ddellovtrad
och dod ved, dldre barrtrad, naturstrander och vegetationsklad-
da parkstrander, vatmarker och smévatten. Dessa anges som
"naturmiljoer av sdrskild betydelse” (64:18-19). Buffertzonernas
(vilket Albanoberget klassificerats som) gronska kan samspela
med omgivande natur samt stdrka spridningsvagarna (64:8) och
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FIGUR 12. Biotopkarta knuten till
utredning (64) som visar att den
naturmark som fysikcentret skulle
kriva tridfillning, schaktning och
springning i (se mellersta cirkeln)
ar klassificerad som en biotop och
naturmiljo. Med hénsyn till dess
innehall av dod ved och gamla tallar
ir det dessutom enligt utredningen
en naturmiljo av sirskild betydelse.
Aven gang- och cykelviigen vid
Roslagstull (se cirkeln till vinster)
och viigen i Lill-Jansskogen (se cir-
keln till hoger) skulle leda till
ingrepp i biotoper.

dess biotoper behover skyddas mot bl.a. byggnader, schaktning
och tradfallning (64:24).

Rapporten visar att den naturmark som centret skulle med-
fora ingrepp i dr klassificerad som en biotop och séledes en
naturmiljo (F1IGUR 12). Med hénsyn till dess bestand av gamla
tallar (20) och dod ved (64:biotopkartan) ar den dessutom angi-
ven som en naturmiljo av sdrskild betydelse (64:19). Med andra
ord: Den slutsats som kan dras utifran rapporten ar diametralt
annorlunda den som delgivits ritten fran stadens sida (18:5-6).
Det framstar ddrmed som helt klart att stadens ansvarige tjan-
steman genom att lamna vilseledande uppgifter och utelamna
viktig sakinformation medvetet har forhindrat rattvisan.

Det framstéar darmed ocksa som sannolikt att rattens bedom-
ning av sakldaget, med kdinnedom om den undertryckta informa-
tionen, skulle kunna ha blivit annorlunda bade vad giller fragan
om naturmilj6 och fragan om skada pa det historiska landska-
pets naturvarden.
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DEL 3. Vag genom Lill-Jansskogen

Projeltet

For att underlatta kommunikationen mellan KTH och fysikcen-
tret innehaller planen dven en vig (17 m bred och 100 m lang)
och en vigbro 6ver Roslagsbanan. Vagen skulle dras genom
Norra Djurgardens naturmark (FIGUR 1 OcH 12).

Sakunderlaget

Miljokonsekvensbeskrivningen. Adekvata illustrationer av
projektet saknas. Det anges att naturmarken ar en livsmiljo for
bl.a. hotade arter och diarigenom en ekologiskt sarskilt kénslig
miljo (57:9-10). Vidare att:

Foreslagen vig och bro innebér att kdrnomradet naggas i kanten varvid utbred-
ningen av ddellov, en biotop som ar ekologiskt sarskilt kdnslig, ytterligare min-

skar. Ekbestandet splittras upp och kdrnomradet forsvagas.

Sokandens texter. Sokanden havdar att vigen skulle medfora
intrang i naturmiljo och skada pa det historiska landskapets
naturvarden (4, 8).

Kommunens texter. Staden hiavdar att den vegetation som
skulle paverkas inte innefattar nagra gamla trad och att viagen
inte utgor ett frimmande inslag i nationalstadsparkens land-
skap. "Avgorande ar att planen med avseende pa vigen inte moj-
liggor nagon atgird som inte kan genomforas oberoende av om
planen upphavs. Att anlagga korvagar utanfor ett detaljplane-
lagt omrade ingar bland en markigares mojligheter” och i detta
fall ar staten markagare (18:10).

Domen

Ratten finner att lokalgatan, vilken kraver att ett trettiotal trad
falls, innebar ett intrang i en naturmiljo. Darefter skriver ratten:
“Fragan dr da om intranget medfor en sa obetydlig negativ effekt
att det gar att bortse ifran det.” Rétten finner att sé ej ar fallet
och upphaver darfor regeringens beslut (45:12-13).

Analys och kommentarer

MKB:n ger har adekvata uppgifter vad géller naturmiljon och
ingreppet i den. Ritten har saledes haft ett tydligt sakunderlag i
planhandlingarna for faststdllande av intrang i naturmiljon.
Domskilen bor emellertid ifragasittas. Rétten har lagt till en
bedomningsaspekt till lagparagrafens forsta led om att intrang ej
far ske, namligen fragan om intrangets effekter. Ratten anger
samma forhallningssatt i fysikcentrumdelen av domen (45:9-10).
Det finns ingen grund i propositionen for ett sddant Gvervigan-
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de. I forfattningskommentaren anges intrang som att “ta mark i
ansprak” - inget annat (42:49).

Avslutande diskussion

Har skall kommenteras fyra problemomraden som studien tyd-
liggor:

1. Bristande sakunderlag i planhandligar, m.m.

2. Desinformation fran kommunen och hogskolorna

3. Rittens hantering av sakfragan

4. Den rittsliga bedomningen

PROJEKT NAMNNS ANGES BESKRIVS ANGES BESKRIVS ADEKVATA
PROJEKTET? KULTURVARDEN? ~ KONSEKVENSERNA? | NATURVARDEN? KONSEKVENSERNA? | ILLUSTRATIONER?

TUNNELMYNNINGAR : JA NEJ NEJ A n NEJ

GANG- OCH NEJ NEJ NEJ NEJ NE NEJ

CYKELVAG

FYSIKCENTRUM i BRISTFALLIGT NEJ i NEJ NEJ

VAG- OCH VAGBRO . ;5 NEJ NEJ i i NEJ

FIGUR 13. Sammanfattning av
bedomning av planhandlingar. ”Ja”
anger att en minimal niva existerar.

Bedomningen giller miljokonse-
kvensbeskrivningar och 6vriga hand-
lingar knutna till detaljplanerna.

1. Bristande sakunderlag i planhandlingar. Lagen och sakfra-
gan dr grunder for rattsskipningen. Studien visar pa stora brister
i sakunderlaget (F1GUR 13). Ett av fyra projekt namns ej i
MKB:n. Beskrivningar av kulturvirden liksom konsekvenser for
dessa saknas eller ar bristfalliga (SE KAPITEL 9). Naturvirden
anges i de fall dir projektet omnamns, medan konsekvenserna ej
namns i ett fall. Samtliga projekt saknar adekvata illustrationer,
dvs. bildmaterial som ger en tydlig, icke "forskonad” bild av pro-
jektet, fran relevanta marknara perspektiv.

I propositionen for NRL anges att "For att de allméint hallna
reglerna i NRL skall fa avsedd verkan kravs ett val utvecklat sys-
tem for kunskapsforsorjning.” Lansstyrelserna gavs harvid en
nyckelroll (38:25). I fallet med nationalstadsparken fick lanssty-
relsen dessutom fétt en roll for forvaltning och skétsel av parken
(42:46-47).

Planerna har passerat lansstyrelse och regering utan att sak-
underlaget kompletterats. Detta illustrerar tva ting vad géller
dessa instanser: 1) NRL:s intentioner har ej implementerats och
2) beslut har fattats pa underlag som &r sa undermaliga att pro-
jekten i realiteten ej blivit foremal for sakprovningar i enlighet
med lagstiftningen.

Hur komma till ratta med denna typ av problem, som far
anses vara vanligt forekommande och kinda? Som huvudskal
for de brister som forekommer anges ofta lansstyrelsernas poli-
tiska styrning, vilken medfor att tjanstemannen skriver fram
arenden med hansyn till den politiska majoriteten i lansstyrel-
sens styrelse. En avpolitisering av lansstyrelserna synes darfor
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vara val motiverad. Det dr dven olampligt att styrelsen for det
organ som bl.a. skall granska kommunernas fysiska planering
tillsdatts av kommunala instanser (jfr. 56:121).

Brister i sakunderlag/MKB ar forvisso inte ovanliga utan gal-
ler dven i tillimpningen av andra lagar. For en fordjupad inblick
i denna problematik och forslag till lagandringar rekommende-
ras Riksrevisionsverkets studie "M KB i praktiken” (50).

Men fragan om sakinnehéllet i MKB bor ocksa belysas pa en
annan niva. Som framgar i tidigare studier finns det ett stort
behov av att den antikvariska sektorn utvecklar beskrivningar av
kulturmiljoer och -varden, fraimst vad galler immateriella kul-
turviarden och helhetssyn (st KAPITEL 8). Ett problem &r daven
att naturvardssektorn har kommit att fokusera pé en delaspekt
av naturviarden, namligen biologisk méngfald, vilket gor att
andra aspekter av naturvarden (se 51) riskerar att inte fa den
belysning som &r rimlig.

2. Desinformation fran kommunen och hégskolorna.
Bristerna i sakunderlaget i de aktuella fallen hade kunnat kom-
penseras av en ambition fran kommunen och hogskolorna att
medverka till en kvalificering av sakinformationen till ratten.
Deras mal var helt klart det omvénda. De i studien redovisade
exemplen pa vilseledande information ar just bara exempel.
Kommunens och hogskolornas inlagor framstar som en lika rik-
lig som skicklig uppvisning i konsten att desinformera och dar-
med hindra réattvisan. Agerandet dr utomordentligt allvarligt och
motiverar 6verviganden om vilka fordndringar i regelverket som
kravs for att stivja denna typ av beteenden.

Det finns ocksa skal att rikta uppmarksamheten pa arkitek-
ternas roll. De bor ges ett stod for att std emot byggintressen
som vill se t.ex. manipulerade bildmaterial i planprocessen. I
forsta hand har arkitektkaren sjilv anledning att verka for
nagon slags motsvarighet till de system som finns for att stotta
advokater och lakare i uppratthallandet av yrkesetiken.

3. Rittens hantering av sakfragan. Brister i sakunderlag ger
utrymme for desinformation. Var och en av dessa faktorer med-
for stora problem for rattssdkerheten. Det civila samhallet har
vad géller bevisforing ett underldge. De statliga expertorganen
inom kultur, natur och friluftsliv sorterar under regeringen och
star darmed ej till allmanhetens/sckandens tjanst i denna typ av
situationer. Den enda mgjligheten ar darfor att pa andra satt
visa pa sakforhéllanden, t.ex. genom yttranden fran oberoende
experter.

Réttsprovningar skall innefatta, forutom ren lagtolkning,
dven sadana fragor som faktabedomning och bevisvirdering
samt fragor om beslutet strider mot kravet pa saklighet, opar-
tiskhet och allas likhet infor lagen (89:23-25, 234). Hur har da
ratten bedomt yttranden fran sakkunniga i det aktuella fallet? I
en av domarna namns yttranden fran foretradare for institutio-
ner samt konsultforetag, medan yttranden fran sakkunniga,
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skrivna endast i egenskap av sakkunniga, ej ndmns. Innebér det att
de senare helt har negligerats? Inget i domarna motséger detta.

Rétten har ej expertkunskap i fragor om natur, kultur samt
friluftsliv och har darmed svart att vardera yttranden fran sak-
kunniga. Likvil ska den gora faktabedomning och bevisvirde-
ring. Till stod for kvalificering av sakfragan finns forvaltnings-
processlagen:

Ritten skall tillse att méal blir s& utrett som dess beskaffenhet kréaver. Vid behov
anvisar ritten hur utredningen bor kompletteras. Overflodig utredning far avvi-

sas. (8 §)

Regeringsrattens unders6kningsplikt i relation till denna para-
graf begrinsas i rattsprovningslagens 1 § och 3 §. Dar anges att
sokanden skall ange pa vilket sdtt som avgorandet i arendet stri-
der mot nagon rattsregel samt vilka omstandigheter han vill
aberopa till stod for detta (40:2, 9-10, 13).

Rétten har, med stod av forvaltningsprocesslagens 24 §,
emellertid mojlighet att hdmta in yttranden om den icke anser
sig sjalv kunna bedoma sjilva sakfragan:

Ritten far inhdmta yttrande Gver fraga, som kriver sdrskild sakkunskap, fran
myndighet, tjainsteman eller den, som eljest har att ga till handa med yttrande i

amnet, eller anlita annan sakkunnig i fragan. (24 §)

Rétten har i de studerade fallen inte gjort det. Darmed far man
anta att ratten anser att arendet ar tillrackligt utrett och att dess
egen kompetens att bedoma sakunderlaget ar tillracklig.
Problemet i detta avseende ar att det oftast kravs viss sakkun-
skap for att inse ens bristande kunskaper. Trots uppenbara bris-
ter i illustreringen av samtliga projekt har ritten ej heller i detta
avseende begirt in kompletteringar, och det trots att t.ex. fysik-
centret enligt ratten ska bedomas utifran kriteriet “storlek och
synintryck” (44:10). Detta talar for ett passivt forhallningssatt
fran rattens sida till att kvalificera sjdlva sakfragan.

For att soka sikerstilla sakfragan bor 6verviagas om man kan
utveckla de muntliga forhandlingarna i ratten till vid behov mer
av en hearing dit experter kallas. En sadan utveckling torde nar-
mast vara i linje med Europakonventionens artikel 6 (vilken
utgor bakgrunden till rattsprovningslagen) som anger att den
enskilde har ratt till en "fair and public hearing” (39:28). Klart
ar i alla fall att det synes foreligga skal for att stiarka sakkunska-
pens betydelse i de rittsliga provningarna.

Av samma skal, och for att kunna virdera rattstillampningen,
ar det viktigt att domskélen foljer forvaltningsprocesslagen: "Av
beslutet skall framgé de skél som bestamt utgangen” (30 §). Att,
som t.ex. ratten gor i aktuellt fall, redovisa att det finns utredningar
for och emot skada av ingreppet i naturmark pa de biologiska
spridningsvagarna kan rimligen inte i sig anses vara “de skil som
bestamt utgangen”. Dessa maste vara de sakskil som motiverar
domslutet.
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4. Den rittsliga bedomningen. Tva aspekter skall harvid kom-
menteras: validitet och reliabilitet, dvs giltighet och tillforlitlig-
het vad avser rittsskipningen. Fragan ar siledes om ratten kan
sagas hantera begrepp, virden och kriterier i enlighet med lag-
stiftningens syften samt om rattsskipningen praglas av tillforlit-
lighet, dvs. systematik och konsekvens.

Det finns skal att forst klargora att dessa aspekter av juridi-
ken ar avhiangiga sakunderlaget som fran kommunens och hog-
skolornas sida pa ett medvetet sétt har varit av desinformativ
karaktar. Detta forsvarar pa ett avsevart sitt rattens arbete och
mojlighet att komma fram till ett rattvisande resultat.
Nedanstaende bor lasas med detta i dtanke.

Fragan om tillforlitlighet kan virderas utifran 6verensstam-
melse mellan domskal och domslut vad avser dels inom del av
detaljplanen, dels mellan delar av detaljplanen och slutligen
mellan olika rattsprovade detaljplaner.

Den bristande 6verensstimmelsen mellan domskil och dom-
slut inom olika delar av detaljplanen (géng- och cykelviagen lik-
som fysikcentret) talar emot att rattsskipningen préglats av den
systematik som kravs for mer 4n slumpmassigt uppkomna
uttryck for “tillforlitlighet”. Det som vidare talar for detta ar att
“synintrycket” far gélla som skadekriterium for en del av
Albanoberget (fysikcentret) medan det ej berors i en annan del
av domen (gang- och cykelviagen). Ett annat exempel ar att
omradet vid forkastningsbranten vid Roslagstull anges som
exploaterat vilket utesluter skada pa det historiska landskapets
natur- och kulturvirden. Trots att fysikcentret ar tankt att upp-
foras inom ett markomrade som till huvuddelen ar exploaterat
argumenterar ratten ej pa samma sitt i den delen av domen. Det
finns siledes skal att sla fast att rattsskipningen ej synes priglas
av den systematik och konsekvens som gor att den kan uppfattas
som tillforlitlig.

Fragan om giltighet kan belysas inom foljande omraden: lag-
tolkningen, stillningstaganden i viardefragor, angivande av ska-
dekriterier, 6verensstaimmelse mellan domskal och domslut, var-
defragor som ej behandlas och mojlig 1angsiktig konsekvens av
domskal och domslut.

Som tidigare papekats finns det skal att ifragasitta rattens
begreppsanalys vad giller naturmiljo, parklandskap och histo-
riskt landskap. Harvid ar det rent principiellt problematiskt att
réatten tar stod i forarbetenas omnamnande av ett specifikt pro-
jekt for dess analys av fragan om intrang i naturmiljon. En
annan aspekt ar att ratten nyttjar begreppet “exploatering” pa ett
satt som utesluter intrangsskyddet for stora delar av parkland-
skapet och naturmiljoerna. Detsamma galler skyddet mot skada
i det historiska landskapet. Rittens begreppsanalys ar ocksé
marklig mot bakgrund av kraven i PBL 5:3 om att i detaljplan
ange parkmark vilket motiveras med att parkmarken i tatorter
har manga viktiga funktioner (37:563). Nar kommunen i detalj-
planen angivit forkastningsbranten vid Roslagstull som natur-
miljo och omradet mellan Roslagsviagen och forkastningsbran-
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ten som park exkluderas dessa av ratten som parklandskap eller
naturmiljé med hanvisning till "exploateringen”. En annan
aspekt av begreppsanalysen giller intrang, till vilken réitten
fogar fragan om konsekvensen av detta intrang. Nagot stod for
ett sadant tillagg till fragan om intrang finns €j i propositionen.

Regeringsritten ar konsekvent i det att den inte vid nagot
tillfalle anger varden som utgangspunkt for sin analys av om
skada uppstar eller €j. Vi kan alltsd inte utifran detta bedoma
om utgangspunkterna varit giltiga i jamforelse med t.ex. histo-
riska fakta sisom den engelska parkens relation till det omgi-
vande landskapet.

Vad géller skadekriterier anger ratten explicit ett, ndmligen
“storlek och synintryck”. Detta ar emellertid sa ospecificerat att
det inte sager nagot om dess giltighet i ssmmanhanget. Utifran
domskélen anges daremot vissa skadekriterier, daribland fragan
om en byggnad bryter horisontlinjen vilket far anses vara ett
exempel pa adekvat skadekriterium i sammanhanget.

Som patalats i den tidigare analysen kan man se exempel pa
motsdgelser mellan domskal och domslut nar det géller savil
gang- och cykelviagen som fysikcentret.

Vad giller vardefragor som ej behandlas ar det tydligt att
sddana forekommer nar det galler naturvardena. Ratten staller
sokandens sakkunnigyttranden mot kommunens och hogskolor-
nas och konstaterar att skada ej uppstéar pa de biologiska sprid-
ningsvigarna. Bortsett fran att yttrandena behandlar denna
fraga pa sa skilda nivéaer att de inte kan stillas mot varandra
med den verkan att “de slacker ut varandra”, sa leder rittens
hantering av dessa yttranden till att frigorna om den paverkade
vegetationens roll som fodosubstrat och fysikcentrets roll som
insektsfalla ej bedoms av ritten.

Sa till fragan om den mojliga langsiktiga konsekvensen av
domskal och domslut. Med stor tydlighet och konsekvens fram-
trader en rattsskipning som explicit legitimerar en ny negativ
forandring med en tidigare negativ forandring. Detta dr kanske
det mest problematiska med vad som framkommit i denna stu-
die. Overfort pa andra miljofragor skulle t.ex. en redan forsurad
sjo fa forsuras ytterligare. Och om ett djur har skadats i nagot
avseende skulle det fa skadas i flera avseenden utan att detta
skulle uppfattas som en skada. Denna rattstillimpning ar uppse-
endeviackande och ohallbar.

Det ar otvetydigt att domarna Gppnar for en fortgaende var-
deerosion vad giller landskapsbilden inom nationalstadsparken
samt exploatering av obebyggd park- och naturmark. Detta ar €j
ilinje med vad regeringen anger i propositionen (42:45):

Regeringen anser att omradet inte tal ytterligare ingrepp i obebyggd park och

natur.
I forfattningskommentarerna anges ocksa att (42:49):

Det skall dock kraftigt understrykas att det inte dr avsett att vara majligt att med
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successiva beslut ytterligare minska de “grona” omradena i en nationalstadspark.

Vidare motiverades behovet av sirskild lagstiftning for att skyd-
da historiska landskap med (42:9):

Det starka exploateringstryck som riktas mot sédana omraden och skyddsvarde-
nas komplexitet gor att nuvarande lagstiftning enligt regeringens bedémning

inte alltid ger tillfredstdllande majligheter att pa ett samlat sétt dstadkomma ett
skydd som &r starkt nog for att i ett langsiktigt perspektiv hindra en fortlopande

exploatering och fragmentisering av det historiska landskapet i sadana omraden.

Regeringsrittens tillampning av lagen mojliggor i sjalva verket
just denna “fortlépande exploatering och fragmentisering av det
historiska landskapet.”

Analysen av domarna talar saledes savil i sina delar som
sammantaget for att regeringsrittens rattstillampning i vasent-
liga delar saknar validitet, dvs den ar ej giltig i forhéllande till
lagstiftarens syften med lagen. Aterigen skall dock betonas att
dessa brister delvis maste sdgas kunna bero pa det sakunderlag
som ingivits fran kommunen och hogskolorna.

Ar da detta isolerade fall eller symptom pa mer omfattande
problem i réttsviasendets hantering av miljoarenden? Det finns
dessvirre tecken pa att det senare kan vara fallet. Miljorattslig
tidskrift 1996:2 (35) kan rekommenderas for den som ar intres-
serad av analyser av andra domar fran Regeringsritten liksom
en mer Overgripande situationsbetraktelse.

Avslutningsvis vill jag nimna Boverkets allminna analys av
begreppet "skada” (25:42-44, se dven 26). Den ar val vard att ha
som utgangspunkt for en vidare och framtidsinriktad diskussion
kring var marklagstiftning och dess tillampning.

SLUTORD

Studien visar pa grundldggande problem pa flera nivaer - kom-
mun, lansstyrelse, regering och regeringsratt - i implemente-
ringen av en miljolag som syftar till att skydda varden vad géller
natur, kultur och friluftsliv i ett stadsnéra historiskt landskap. I
en del avseenden ar den problembild som framkommit kand
som mer av ett generellt problem i tillimpningen av var mark-
lagstiftning och motiverar lagindringar. I andra avseenden far
studiens resultat anses vara anmarkningsvarda. Det giller bl.a.
kommunens och hogskolornas uppenbara manipulationer i rit-
ten, men ocksa Regeringsrittens domar som visar pa avseviarda
brister och forhallningssatt som inte kan anses harmoniera med
lagstiftarens syfte med lagen.

For att kvalificera tillimpningen av miljolagstiftningen fram-
star det som angeldget att forvaltnings- och miljodomstolarnas
arbete blir foremal for ingdende diskussioner bland jurister,
men ocksé utsatts for mer av offentlig granskning och debatt.
Inte minst den akademiska varlden utanfor juridiken har med
sin erfarenhet kring kunskapsbildning all anledning att studera

205
'LAGSTIFTNING OCH RATTSTILLAMPNING



hur sakfragor och lagar inom miljdomradet behandlas av rétts-
vasendet.

I kAPITEL 11 foljer en analys av tre andra domar fran Reger-
ingsritten. Aven de giller nationalstadsparken och syftet ir att
ytterligare belysa fragan om validitet och reliabilitet i rattstil-
lampningen. Analysen f6ljs av en genomgang av lagtillimpning-
en inom kommunerna och lédnsstyrelsen samt en konsekvensbe-
domning av de tendenser som belysts i bokens texter.

PS. Efter Regeringsrittens dom i fysikcentrumdrendet (45) for-
des planen dater till regeringen. Fredagen den 15 januari 1999
fick regeringen ny bevisning fran sokanden vad giller fysikcen-
trets synlighet och ingreppen i naturmarken (27). Den 19 janua-
ri avslog regeringen 6verklaganden av detaljplanen for fysikcen-
trum, med undantag for vigen genom Lill-Jansskogen (43). Den
25 januari inlamnades ansokan om fornyad rattsprovning och
inhibition till regeringsritten (23). Samma dag skrev Forbundet
for Ekoparken, en samarbetsorganisation for 46 ideella fore-
ningar, foljande brev till ledningen for Skanska, samt rektorerna
vid Stockholms universitet och KTH (30):

Forbundet for Ekoparken har erfarit att det idag har begérts fornyad rattsprov-
ning i regeringsritten av detaljplan som medger rubricerat bygge. Forbundet ger
sitt helhjartade stod till detta initiativ for att sanningen och inget annat &n san-
ningen skall ligga till grund for regeringsréttens lagprévning.

Bakgrunden ar att ett bevisligen gravt felaktigt underlag vad giller husets
storlek och synlighet samt effekter pa naturmiljon ingavs till regeringsrétten vid
tidigare rittsprovning. Bada dessa aspekter var avgorande faktorer i rattens tidi-
gare provning av arendet.

Mot ovanstaende bakgrund vill vi klargora att:

Vi kriver att ni som intressenter i kontorsbygget omedelbart sékerstiller att,
innan den rattsliga provningen av det nya bevismaterialet dgt rum, inga ingrepp
gors i den naturmark och de trid pa Roslagtullsberget som skulle komma att

paverkas av bygget.

Fyra dagar senare, fredagen den 29 januari, inledde Skanska
avverkningen av, enligt tidningsuppgifter, ett femtiotal trad
inom naturmiljon p& Albanoberget (28, 67). Vid denna tidpunkt
hade regeringsritten ej behandlat fragan om inhibition av pla-
nen. DS.
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Lagtillampning och
konsekvenser

Peter Schants

Hdr foljer en utvidgad analys av tillimpningen av lagen om
nationalstadsparker (miljobalken, XAPITEL 4, § 7)(55). En
overgripande fragestdillning dr huruvida tillimpningen dr i
linje med propositionens text att lagen skall vara “stark nog
Sfor att i ett langsiktigt perspektiv hindra en fortlopande
exploatering och fragmentisering av det historiska landska-
pet” (57:9) samt att utvecklingen skall inriktas pa att "for-
stdarka omradets natur-, kultur- och rekreationsvdrden och att
vdrna den biologiska mangfalden.” (57:43).

Inledningsvis behandlas den rdttsliga tillimpningen av
lagen, ddrefter kommunernas och linsstyrelsens planerings-
och _forvaltningsarbete. Sedan gors en samlad bedomning av
vilka konsekvenser lagtillimpningen kan fa for omradets
Sramtid. Analysen gors med en ambition att dra ldirdomar av
vad som _forevarit och avslutas ddrfor med forslag till olika

JSordndringar.

Rattstillampning

Regeringsritten har fram till &r 2002 behandlat fem detaljpla-
ner inom nationalstadsparken i sex olika rattsprovningar (29-
34). I kAPITEL 10 studerades tva av dessa mal (31, 32). Har skall
tre andra maél studeras; Fysikcentrum (34), bostader vid
Lappkarrsberget (33) och del av Norra lanken (30). Urvalet har
styrts av syftet att utveckla den analys av problemomraden som
behandlades i kAPITEL 10. Rittens metod och resultat bedoms
darfor med avseende pa validitet och reliabilitet, dvs. om
begrepp, varden och kriterier hanteras i enlighet med lagstift-
ningens syften, respektive om rattsskipningen préglas av tillfor-
litlighet, dvs. systematik och konsekvens. Det kan namnas att
det finns flera aspekter i de studerade malen som vore varda att
belysa men som inte behandlas i denna text. Metoden bestar av
en text- och bildanalys av samma karaktir som beskrivits i Kap1-
TEL 10 till vilken hinvisas for en utforlig beskrivning. I denna
studie har dock rattsfallens aktmaterial ej studerats vad giller
det tredje rittsfallet. Nagon muntlig forhandling har ej heller
foljts i nagot av malen.



Det FORSTA rittsfallet ir den fornyade provningen av Fysik-
centrum (34). Bakgrunden ar att Regeringsratten fann att en tidi-
gare plan for fysikcentrum ej var forenlig med lagen (32). Reger-
ingen lyfte d& ur den del av planen som ratten angivit som olaglig
varefter detaljplanen godkandes (24). I det skedet hade ett nytt
bevismaterial framkommit, vilket utgjorde motiv for en fornyad
provning av planen (6). Ritten fick darmed ett nytt sakunderlag
med dels en reviderad illustration fran hégskolorna av projektets
synlighet (SE FIGUR 10 1 KAPITEL 10), dels en utredning om national-
stadsparkens ekologiska infrastruktur fran Stockholms stad (60).

Utredningens syfte var bl.a. att, i enlighet med regeringens
och riksdagens forvantningar (57:41), klargora vilka omraden i
parken som skulle klassificeras som naturmiljo (60:9). Av utred-
ningen framgar att ingreppen i naturmark for fysikcentrum
skulle ske i ett omrade som, genom dess innehall av gamla tallar
och dod ved, klassificerats som en naturmiljo av sdrskild bety-
delse (60:8, 24, 25, karta 1; se 32:8). Utredningen slar ocksa fast
behovet av skydd av naturmiljon mot olika typer av ingrepp
(60:24) som centret skulle ge upphov till.

I den nya bilden framtradde fysikcentrum som visentligt
storre an i tidigare ingiven bild fran hogskolorna (JFR. FIGUR. 7
oCH 10 1 KAPITEL 10). Sokanden papekade emellertid att dven i
det nya bildmaterialet (JFR. KAPITEL 10) hade gronska paforts sa
att husets synlighet doldes (6:2).

Ritten kommenterade det material som inkommit som foljer
(34:4-5):

Vid prévningen {den tidigare, forf. kommentar} hade Regeringsritten tillgdng
till olika ritningar och illustrationer samt besokte flera platser fran vilka byggna-
den kommer att bli synlig. Av handlingarna i det tidigare malet framgar att par-
terna redovisat skilda uppfattningar om de synintryck som formedlats av bild-
materialet i mélet, bl.a. avseende byggnadens storlek och illustrerad gronska.
Det framgar vidare av handlingarna att sadana felaktigheter rérande illustratio-
nerna som nu aberopats har patalats redan i det tidigare mélet och har séiledes
overvagts vid Regeringsrittens bedomning. Regeringsritten finner inte att vad
sokandena nu har anfort i denna del om bildmaterialet eller i 6vrigt patalat
rorande bebyggelsens inverkan pa de biologiska spridningsvéigarna eller pa bio-
topen foranleder en annan bedomning dn den Regeringsratten tidigare gjort.
Regeringsritten finner alltsd att tillkomsten av byggnaden inte kommer att inne-
béra intrang i parklandskap eller naturmiljo och inte heller kommer att skada

det historiska landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt.

Efter den tidigare domen géallande fysikcentrum fanns en osa-
kerhet om hur ratten varderat det motstridiga illustrationsmate-
rial av centrets synlighet som ingivits till ratten. Det intressanta
med den senare rattsprovningen ar att hogskolorna medgivit att
det tidigare bildmaterialet var inkorrekt, och att synligheten i
verkligheten skulle bli mycket storre. Idag kan huset beskadas
fran pelousen i Haga, nu finns mojligheten att stilla bild mot
verklighet. Det kan konstateras att, precis som hivdades av
sokanden (6:2), aven den senare bilden fran hégskolorna ar
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FIGUR 1. Vyn fran pelousen vid
Koppartilten i Haga fore och efter
uppforandet av fysikcentrum. Har
synintrycket paverkats nagot? Jfr.

med Regeringsrittens dom,
se texten.

inkorrekt (SE FIGUR 9 OCH 10, KAPITEL 10). Av bevismaterialet i
de bada maélen (7:2-5, bil. 11:1-7; 2:5-9, bil. 65:8-17) borde detta
faktum ocksa ha varit latt att konstatera for ratten. Rétten star i
sin senare dom fast vid sin tidigare bedomning av drendet.
Diarmed finns det ocksa skal att jamfora landskapsbilden fore och
efter centrets uppforande med de utsagor som rétten avgivit.
Ritten uttalade i den tidigare domen foljande: “Inte heller
synintrycket fran pelousen och koppartilten i Hagaparken torde
komma att paverkas i ndgon omfattning. Avstandet ar langt och
det finns redan ett antal andra mycket markerade byggnader
som ar klart urskiljbara inom tradridan. Fysikcentrum torde
darfor endast i marginell utstrackning forandra denna synbild.”
(32:10-11). Denna utsaga kan viarderas med hjélp av FIGUR 1.
Rétten angav vidare: "Sedd fran Kungliga begravningsplatsen
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FIGUR 2. Bilderna visar landskapsrummet vid sédra Brunnsviken sett fran
Bellevueudden fore och efter centrets tillkomst. Se d&ven FIGUR 4 1 KAPITEL
10 och jfr. med Regeringsriittens dom, se texten.

FIGUR 3. Bilderna visar landskapsrummet vid s6dra Brunnsviken sett fran
Kungliga begravningsplatsen fore och efter fysikcentrums tillkomst. Var
finns de byggnader som framtréder pa liknande sétt som centret? Se dven
FIGUR 4 1 KAPITEL 10 och jfr. med Regeringsrittens dom, se texten.
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torde byggnaden komma att framtrdda mot horisonten 6ver trad-
silhuetten. Detsamma giller fran Bellevueudden. Aven i dessa fall
giller dock att den inte kommer att vara den enda synliga storre
byggnaden utan en av flera byggnader som framtrader pa liknande
sitt.” (32:11). Utsagan kan viarderas med hjalp av FIGUR 2 ocH 3
SAMT FIGUR 4 I KAPITEL 10.
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FIGUR 4. Bilderna visar landskaps-
rummet nordost om Albanoberget
sett fran Lill-Jansskogen pa Norra
Djurgarden fore och efter centrets
tillkomst. I forgrunden Séderbrunns
koloniomrade. Regeringsritten kom-
menterade inte effekterna av centret
i detta landskapsrum.

Det finns aven skil att jamfora landskapsbilden sedd fréan
Lill-Jansskogen pa Norra Djurgarden fore och efter centrets
uppforande (FIGUR 4). Detta var emellertid ett perspektiv som
ratten valde att inte kommentera i ndgon av domarna.

I detta sammanhang &dr det intressant att notera en PM fran
en foredragning i Regeringsrétten fran den forsta provningen av
fysikcentrum (5). Av den framgar att &tminstone malets foredra-
gande tagit del av foljande bedomningar fran Stockholms stad.
Vad géller centrets effekt pa kulturmiljon angavs:
“Huvudbyggnaden i omradets norra sluttning kommer att domi-
nera miljon och bli synlig som en skiarm fran nordost, doéljande
delar av platan med dess hus och trad” (5:9). Det ansvariga bor-
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FIGUR 5. Biotopkarta for
nationalstadsparken fran ref. 60.
Cirklarna visar var gang- och cykel-
vag (till vanster), fysikcentrum
(mitten) och vig i Lill-Jansskogen
(till hoger) skulle leda till ingrepp i
biotoper. Omréadets placering i
parken framgar av kartor och
flygbilder i appendix.

garradet anforde foljande: “"Nationalstadsparken definieras bl.a.
av att parken ska dominera 6ver byggnaderna och inte tviart om.
Husen ska sta fritt i park och gronskan ska vara det visentliga.
Nar det giller den foreslagna utformningen av Fysikcentrum
doljer byggnaden tradtopparnas horisont och dominerar land-
skapet genom sin hgjd och langd.” (5:9). Det aterstar att forklara
varfor rattens bedomning &ar s annorlunda.

Intrang definieras i propositionen som att "ta mark i ansprak”
(57:49). Vad giller fragan om “intrang i naturmiljo” ansag ratten
i den tidigare domen att den naturmark som centret skulle med-
fora ingrepp i ej var en naturmilj6. Det ar mojligt att ritten,

2 O

utan egen eller inhdmtad sakkunskap i fragan, stod fast vid
denna bedémning i den senare provningen. Alternativet ar att
man, sedan man fatt tillgang till stadens utredning om denna
fraga (60), ansag att det dr en naturmiljo, men att det inte ar
fraga om ett intrang i den (FIGUR 5). Detta ar emellertid en
argumentationslinje som ritten inte nyttjade i den tidigare
domen om fysikcentrum (32:7-11). Den skulle for ovrigt te sig
marklig eftersom ianspraktagen areal naturmark for centret
(0,21 ha) ar storre an vad ratten bedomde som intréng i samma
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mal for vaggatan i Lill-Jansskogen (0,17 ha)(45:plankarta; 3).
Rétten menade alltsa att ett ingrepp i form av avverkning av ett
30-tal trad och omfattande schaktning i denna miljo, allt exem-
pel pé ingrepp som ovan namnda utredning anger att naturmil-
joerna skall skyddas mot (60:24), inte ar ett “intrang i naturmil-
j0”. Ratten menade dessutom att ingreppet inte skulle medfora
nagon skada pa det historiska landskapets naturvirden.

Rittens bedomning ar inte konsekvent jamfort med dess
tidigare bedomning av intrang. I den forsta domen om fysikcen-
trum gor ritten en vardering av den effekt ett intrang i form av
vagbygge i Norra Djurgardens kdarnomrade skulle fa. Ratten
skriver: “Fragan ar da om intranget medfor en sa obetydlig
negativ effekt att det gar att bortse ifrdn det” (32:12). Ritten
menade att sa inte var fallet.

Jag har tidigare kritiserat ritten (SE KAPITEL 10) for att den
sedan den val konstaterat ett intring gor en bedomning av
intrangets effekt. Jag menar att det inte finns nagon grund for
det i propositionen for lagen. Men i denna analys av réttens
metod finns det skal att jamfora rittens satt att virdera intrang-
et med dess andra bedomningar. Man kan alltsa konstatera att
ratten i det aktuella fallet med vaggatan, diar 0.17 ha med 28
triad i ett biologiskt kirnomrade skulle tas i ansprak (45:plan-
karta), ansett att intranget ger en negativ och oacceptabel effekt.
Diaremot menar ratten att ingreppet i den naturmark som fysik-
centrum tar i ansprak inte innebar "negativ inverkan av ndgon
betydelse”, dvs. skada (57:50). Detta ingrepp berdr 0.21 ha med
27 trad varav atta stycken 170-ariga tallar i en biotop av sirskild
betydelse (3, 4, 32:8; 45:plankartan; 60:8). Ingreppen ar saledes
arealmaissigt och i fraga om antalet trad likvardiga, men bedéms
anda olika av rétten.

Tillaggas kan att detaljplanen innehéller flera ingrepp i
naturmark bl.a. for en gang- och cykelvig vid Roslagstull (sE
KAPITEL 10). Ytterligare c:a 20 trid i olika biotoper (1:5, 3) skul-
le darigenom behova avverkas, dvs. totalt c:a 50 trad (och da
bortses alltsa fran de 28 trad som skulle behova avverkas for den
tidigare nimnda viggatan). And4 bedomde ritten inte det som
skada péa det historiska landskapets naturvarden. Rétten ar sale-
des inte konsekvent i sina bedomningar.

Det ANDRA rittsfallet (33) gillde ett bostadshus som skulle
placeras invid bostadsomradet Lappkarrsberget pa Norra
Djurgérden (FIGUR 6). I domen (33:4) citerades propositionen
for nationalstadsparken (57:45-46):

Skyddet hindrar ddremot inte etablerade verksamheter inom eller intill national-
stadsparken frén att fungera. Inom ramen for skyddet bor det vara majligt att upp-
fora ett begransat antal nya byggnader inom bostadsomrédena och inom omrade-
na med byggnader for hogre utbildning och vetenskaplig forskning, museiverk-
sambhet, idrott och rekreation liksom att bygga om och anpassa byggnaderna efter

sadana verksambheters behov. {---} Vid eventuell omvandling och komplettering av
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FIGUR 6. Cirkeln visar var bostadshus
har byggts invid Lappkirrsberget pa
Norra Djurgarden. Omréadets place-

ring i parken framgar av kartor och
flygbilder i appendix.

sadana byggnader och bebyggelsemiljéer bor sérskilt uppmérksammas atgéarder-

nas form och skala samt att karaktiren av byggnader i parkmiljo bevaras.
Ritten gjorde sedan foljande bedomning (33:5):

Av utredningen framgar att studentbostadshuset skall uppforas inom ett omrade
med bostadsbebyggelse och lokaliseras till en asfalterad yta som idag anvénds
som parkeringsplats och som enligt den tidigare detaljplanen varit avsedd att
bebyggas med ett parkeringshus. Studentbostadshuset ansluter genom sin stor-
lek och placering till den angransande bebyggelsen som bestar av bl.a. student-
bostdder. Pa grund hérav och med beaktande av vad som i 6vrigt ovan anforts
om omradets karaktar finner Regeringsratten att uppforandet av studentbo-
stadshuset inte innebér intrang i nationalstadsparkens parklandskap eller natur-
miljo. Inte heller finner Regeringsritten att byggnaden kommer att skada det

historiska landskapets natur- och kulturvarden i 6vrigt.

Domen kom i februari 1999, dvs. efter den forsta domen om
fysikcentrum, men fore den senare domen som kom i juli 1999.
Rétten nyttjade harvid en tidigare icke ianspraktagen bedom-
ningsgrund, ndmligen fragan om den planerade bebyggelsen
“ansluter genom sin storlek och placering till den angransande
bebyggelsen”. Ratten fann att sa var fallet i det aktuella drendet.
Trots att det 1 hog grad vore tillampligt nyttjade ritten inte
denna bedomningsgrund nar det gallde fysikcentrum. Rétten
skulle i sa fall ha bedémt huruvida fysikcentrum “ansluter genom
sin storlek och placering till den angriansande bebyggelsen” dvs.
f.d. Roslagstulls sjukhus. I domarna om fysikcentrum citerade
ratten inte heller den del av propositionen som anger att vid
“komplettering av sidana byggnader och bebyggelsemiljoer bor
sarskilt uppmarksammas dtgardernas form och skala samt att
karaktaren av byggnader i parkmiljo bevaras.” (57:46). Ratten ar
saledes inte konsekvent i nyttjandet av bedomningsgrunder.

O
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FIGUR 7. Cirkeln visar

var avgastorn for

Norra ldnken ar tinkt att
placeras.

Det TREDJE rittsfallet gillde effekter av vigtunneln Norra
lanken inom ramen for Dennispaketet (30). I planen ingér bl.a.
avgastorn som skulle placeras i det stora landskapsrummet vid
Ryttarstadion pa Norra Djurgarden (FIGUR 7). Ritten citerade
(30:4) ett yttrande fran regeringen som i sin tur citerade en mil-
jokonsekvensbeskrivning. Dar anges att:

Tornet har en lokalt negativ inverkan pa landskapsbilden. {---} Det ca 30 meter
hoga ventilationstornet som betjanar flera ramper placeras norr om nya ridhu-
set. Tornet far, trots att det till viss del kan inordnas och forankras i en av omra-

dets anldggningar, en starkt forindrande paverkan av landskapsbilden.

Detta till trots fann ritten inte att ndgon skada uppstar pa det
historiska landskapets natur- och kulturvarden (30:5).
Rattsfallet har det gemensamt med fysikcentrum att landskaps-
bilden paverkas negativt.

Sammanfattning. Analysen av rittsfallen visar att domarna till-
ater negativa forandringar avseende naturmiljo/naturviarden och
landskapsbild samt att ratten nyttjar olika bedomningsgrunder i
likartade fall. Detta stiarker den bild som tidigare framkommit
(JFR. KAPITEL 10) av en rattstillampning av lagen for national-
stadsparker som har avsevirda brister vad giller validitet och
reliabilitet.

Vilken ar d& den sammantagna bilden av rattstillampningen
i forhallande till natur- och kulturviarden? Naturvarden kan
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indelas i foljande aspekter: mark, vatten, vegetation, fauna, bio-
logisk méngfald och landskapsbild. Med biologisk mangfald
avses har aspekter av naturviarden som ar direkt eller indirekt
relaterade till livsforutsattningarna for rodlistade arter, dvs.
hansynskravande, hotade eller akut hotade arter.

Om man summerar rattstillampningen av lagen for national-
stadsparker i forhéllande till naturvirdena kan konstateras att
de planer som studerats i KAPITEL 10 och denna studie leder
eller kan leda till negativa effekter pa/for alla dessa virden utom
vatten. I tvd domar har ritten angivit intrang i parklandskap
eller naturmiljo som skal for upphavande av regeringens beslut
(29, 32). I fall dar réatten bedomt att de negativa effekterna for
mark, vegetation, fauna, biologisk mangfald och landskapsbild
€j utgor intrang i naturmiljo eller parklandskap har dessa nega-
tiva effekter ej heller bedomts som skada pa naturvirden i det
historiska landskapet. Inte heller har ratten funnit att kulturvar-
den i det historiska landskapet i nagot fall skadas.

Lagtillampningens forvaltningsmassiga del

Kommunerna har, inte minst genom det kommunala planmono-
polet, en nyckelroll i implementeringen av intentionerna med
nationalstadsparken. Har skall darfor forst kommunernas lag-
tillampning belysas och sedan lansstyrelsens dito.

Kommunerna

Utvecklingsinitiativ. For forvaltningen av parken ar kunskaps-
laget vad géller kultur- och naturvirden sa som det anges i kom-
munala handlingar och utredningar av vikt. Ett mycket varde-
fullt initiativ ar darfor utvecklingsarbetet kring biologisk mang-
fald av ekologer vid Stockholms kommun (44), vilket senare har
foljts av fler studier (53, 60) samt ett forslag till naturreservat
for Norra Djurgarden (4:8). Vidare kan en metodutveckling
kring begreppet “sociotop” (50) vara ett tecken pa en spirande
ambition fran Stockholms stads sida for social naturvard. Solna
kommun har ocksa presenterat ambitiosa forslag till skotsel-
och vardplaner for Tivoliomradet (41, 42). Vad giller kulturmil-
jobeskrivningarna (JFR. KAPITEL 6) finns emellertid inga tecken
pa utveckling (se t.ex. 61:150-152, kartan "Kulturhistoriskt var-
defulla miljoer”). Det &ar dven svart att peka pa annat 4n margi-
nella konkreta atgéarder frin kommunernas sida for att, som det
forvantas i propositionen for parken, *forstarka omradets natur-,
kultur- och rekreationsvarden och att virna den biologiska
maéngfalden” (57:43). Nagon plan for t.ex. restaurering av sarga-
de delar i landskapet eller forstarkning av biologiska spridnings-
vagar har ej lagts fram. Forandringarna vid Haga Forum intill
Stallmistareviken, vilka gemensamt initierats av Stockholms
och Solna kommun, fortjanar emellertid att lyftas fram som ett
vardefullt initiativ.
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Detaljplaner i relation till intrang eller skada. I denna studie
och KAPITEL 10 har redovisats planer med negativ inverkan vad
géller landskapsbild och exploatering av naturmark som blivit
foremal for rattsprovning. Dessa ar emellertid ej de enda planer-
na med denna verkan. Det finns minst tva detaljplaner och ett
bygglov som har lett till ianspraktagande av naturmark i ett bio-
logiskt kdrnomrade (49) samt i spridningsvagar (35, 47).

Redovisning av virden och konsekvenser i planhandlingar.
Olika aspekter av kulturmiljobeskrivningarna har kommenterats
1 KAPITEL 6-9. I KAPITEL 9 ocH 10 har noterats olika sitt som
kommunala eller andra exploateringsintressen nyttjat inom
ramen for planprocesser for att, som det kan uppfattas, "ta sig
forbi” lagens syften:

FIGUR 8. Landskapsrummet vid Norra Brunnsviken inramas av naturmark
som ligger utanfor grinsen for nationalstadsparken. Forindringar i par-
kens ndaromrade far enligt miljobalken ej ge upphov till pataglig skada inom
parken, dvs. bestaende negativ inverkan pa de skyddade intressena. I bil-
dens fond lings Uppsalavigen (vid Norra Frosunda och kv. Jirvakrogen)
planerar Solna kommun en kompakt bebyggelsefront med 5-7 vaningars
hdjd (SE AVEN FIGUR 10).
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¢j utreda eller ange naturviarden

¢j utreda eller ange kulturviarden

ej utreda eller ange miljokonsekvenser

ej illustrera eller missvisande illustrera projekt

desinformera

Konsekvenserna av detta ar vitt forgrenade, diribland ett for-

svarande av demokratiska processer (FIGUR 9). Och problemen

kan kvarsta dven om politiker sjilva upptéacker brister och kra-

ver korrigeringar. Ett protokoll fran en byggnadsnamnd &r bely-

sande. Dar ges motiv for en reservation (till vilken tre partier

anslot sig) mot namndens beslut att anta en detaljplan (38) med

omfattande exploatering for ett hotell- och kontorskomplex

invid norra delen av Haga-Brunnsviken (36)(FIGUR 8):

FIGUR 9. Att missvisande illustrera projekt som syftar till indrad markanvindning forsvarar de demokratiska proces-
serna patagligt. Hir &r ett sidant fall exemplifierat med arkitektens bild av Geohusen vid Stockholms universitet och

hur de kom att te sig i verkligheten.
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Kv. Jarvakrogen &r exceptionellt genom sitt ldge. Det ligger vid Solnas viktigaste
infart och vid korsningen mellan tvd Europavigar. Dartill ar fastigheten beldgen
intill Nationalstadsparken och i fonden av Brunnsviken. Byggnadens utformning
och anpassning till miljon dr darfor utomordentligt viktiga saker. Innan
Byggnadsnamnden tar slutgiltig stéllning i plandrendet bor darfor ett fylligt illu-
strationsmaterial redovisas for nimnden pa det sitt som normalt sker i viktiga
plandrenden. Av detta skl yrkade jag att drendet skulle aterremitteras till stads-

arkitektkontoret. Mitt yrkande avslogs.

Planarendet antogs med ett s.k. enkelt planforfarande som en-
ligt plan- och bygglagens 5 kap. 28 § endast far nyttjas om “for-
slaget ar av begransad betydelse, saknar intresse for allmanhe-
ten samt ar forenligt med oversiktsplanen och lansstyrelsens
granskningsyttrande enligt 4 kap 9 §.” (56). Exemplet far illus-
trera behovet av att mer systematiskt studera den formella till-
ampningen av plan- och bygglagen. Hanteringen av bygglov tar-
var ocksa en nidrmare granskning.

Oversiktsplaner. Riksdagens beslut om nationalstadsparken
forutsatte en utveckling vad giller underlag for lagens tillamp-
ning. Kommunerna skulle bl.a. fordjupa oversiktsplanerna for
omradet (57:41) och darvid dven ange en gransdragning for vad
som skulle uppfattas som parklandskap, naturmiljéer och be-
byggelsemiljoer. Solna kommun har presenterat ett sidant for-
slag (40), men dnnu finns ingen sadan oversiktsplan fran
Stockholms kommun. Med hinsyn till kommunernas hittillsva-
rande hantering av parken torde det vara en risk att gransdrag-
ningen for bebyggelsemiljoerna redan inledningsvis blir vid och
efterhand flyttas in i nya grona omraden.

Sammanfattningsois kan konstateras att det inom ramen for
kommunernas tillimpning av lagen finns exempel pa vardefulla
insatser for parken men ocksé pa djupt problematiska forhall-
ningssatt.

Ldinsstyrelsen

Lansstyrelsen har en nyckelroll i sikerstillandet av intentioner-
na med lagstiftningen genom dels en speciell samordningsroll
for nationalstadsparken (18), dels dess roll i planprocessen vad
galler tillsyn av riksintressen inom friluftsliv, natur- och kultur-
miljovard. Darutover har den en roll vid bedomning av besvars-
rétten vid 6verklagningar. Hur har da lansstyrelsen agerat inom
ramen for dessa uppgifter?

Samordningsuppdraget. I borjan av 1995 fick lansstyrelsen fol-
jande uppdrag av regeringen (18:4):

Det ankommer pé Linsstyrelsen i Stockholms ldn att genom samrad med berdr-
da fastighetsforvaltare, myndigheter och kommuner se till att det samarbete
som beho6vs inom nationalstadsparken far lampliga former. Samarbetet bor leda

till principer for skydd, forvaltning, vard och utveckling av nationalstadsparken
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och dess olika delar. Arbetet bor syfta till att ge langsiktiga effekter som stirker
det historiska landskapets natur- och kulturvirden och allmdnhetens majlig-

heter att fa del av dessa varden.

Regeringens uppdrag till lansstyrelsen ar viktigt. Inom det finns
mojligheten att skapa ett positivt "rorelsemoment” i planerings-
processen som skulle kunna fa konkret form i det som regering-
en foreslog: “En tidsplan med prioriteringsordning bor upprat-
tas for de atgirder som avses vidtas.” (18:3). Regeringen exem-
plifierade med atgarder for att forstarka och utveckla det histo-
riska landskapets natur-, kultur- och rekreationsviarden och
varna den biologiska mangfalden (18:4):

Det kan t.ex. gilla restaurering av historiska parker, upprustning av kulturhisto-
riskt viardefulla byggnader och anlaggningar, atgarder for vard av skogsmark,
6ppen mark, intakta skogsbryn och gamla ekar. Andra atgirder kan vara restau-
rering av sargade naturomréaden och forstiarkning av svaga biologiska sprid-

ningslankar.

I januari 1996 rapporterade lansstyrelsen till regeringen om
arbetets framatskridande (8). Dar antyds att olika villovliga pro-
cesser kommer att initieras eller har initierats, och man menar
vidare att (8:12):

Lansstyrelsen vill understryka vikten av en god takt i sikerstéllandearbetet for
att syftet med Nationalstadsparken ska tillgodoses och troviardigheten i naturre-

surslagens bestimmelser ska kunna upprétthéllas.

Lansstyrelsen rapporterade ocksa att den hade inrittat ett sam-
verkansorgan, "Samverkansgruppen for Nationalstadsparken”, vars
syfte ar att: 1) “utgora ett forum for information, diskussion och
samverkan kring fragor av betydelse for Nationalstadsparken” samt
2) "utveckla en gemensam syn kring principer for Nationalstads-
parkens skydd, véard, forvaltning och utveckling” (8:9).

I juli 1996 sinde regeringen rapporten pa remiss (17). Nagra
av svaren namns i regeringens skrivelse till riksdagen 1996/97
(20:52-53), daribland att “Stockholms kommun anser att staten
bor inritta en nationalstadsparksfond vars avkastning gar till
skotsel och starkande av nationalstadsparken”, men nagon remis-
sammanstéllning gjordes icke. I december 1997 lades remissva-
ren ad acta (21), och har inte lett till nagon atgard fram till 2002.

I november 1996 gav regeringen lansstyrelsen i uppdrag att
rapportera planeringsldaget m.m. inom omrédet sédra Brunns-
viken (19). Regeringen menade bl.a. att: "det saknas en samlad
strategi for utvecklingen inom nationalstadsparken.” (19:2). I
januari 1998 svarade lansstyrelsen (9, 10) och angav bl.a. att
samverkansgruppen avser “att bearbeta olika forslag som finns
och gora kopplingarna mellan atgirder, kostnader och ansvar
for genomforandet. Darmed kan ett prioriterat och genomforan-
deinriktat atgardsforslag upprattas.” (9:6). Vidare anfordes:
“Lansstyrelsen anser att en fond kan vara en bra form for finan-
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siering av sddana insatser. Det ar naturligt att staten bidrar med
medel till en sadan fond. Nar atgardsforslagen konkretiserats
ytterligare i Samverkansgruppen kommer Lansstyrelsen att ater-
komma till regeringen i fragan” (9:11).

Ar 2001, dvs. sju ar efter att regeringen foreslagit nimnda
typer av konkreta atgarder och fyra ar efter lansstyrelsen sjalv
tydligt angivit motsvarande atgarder som dess mal, har dock
inget hant. En genomgang av officiella minnesanteckningar fran
moten inom lénsstyrelsens samverkansgrupp ger vid handen att
av de uppgifter som angivits ovan for samverkansgruppen har
det hela i realiteten stannat vid “ett forum for information och
diskussion”, medan det finns fa exempel pa “samverkan kring
fragor av betydelse for Nationalstadsparken”. Det dr ocksa svart
att se att lansstyrelsen lyckats "utveckla en gemensam syn kring
principer for Nationalstadsparkens skydd, vard, forvaltning och
utveckling” (16). Denna bedomning géller trots att ldnsstyrelsen
givit ut rapporter om det historiska landskapets immateriella
kulturvarden (13) samt om skoétsel av park och natur (12). Bland
lansstyrelsens insatser som samordnande instans kan ndmnas
stenmonument vid Brunnsviken samt en tidningsbilaga, men
parken vantar fortfarande pé enkla atgardar for att tydliggora
dess identitet sisom informationsskyltar vid dess entréer, mar-
kering av dess granser och en logotyp.

Tillsynsuppdraget. Lansstyrelsen skall som namnts bevaka sta-
tens intressen vad giller riksintressen sasom nationalstadspar-
ken. Det finns flera sitt att utvdardera hur detta uppdrag skotts.
Ett satt ar att studera beslutsunderlag frin kommunerna. Lans-
styrelsen har mojlighet att under planprocessen paverka utform-
ningen av dem. Den problembild som givits i KAPITEL 9 ocH 10.
visar pa brister i lansstyrelsens tillsynsarbete i det avseendet.

Ett annat satt att granska lansstyrelsens insats ar att studera
dess granskningsyttranden om detaljplaner inom och intill par-
ken. Négon totalstudie av dessa finns inte. Men en tendens kan
anda avlasas i statsvetaren Daniela Frobergs implementeringsstu-
die i denna skrift dar hon intervjuat tva planarkitekter. Den ene
menar att "Lansstyrelsens yttranden ofta varit uddlosa och svavan-
de i sina formuleringar.”, den andre "uttrycker en liknande asikt,
men dr mindre hérd i sin kritik.” (SE KAPITEL 3). Froberg har sjalv
last tre granskningsyttranden och menar att “Kritik framfors men
den ar inte sa langtgdende och grundldaggande.” (SE KAPITEL 3).

Klart &r att lansstyrelsen i vissa fall provat planer enligt plan-
och bygglagens kapitel 12 (56) sedan de godkants av kommun-
fullmiaktige (se planforteckning i bokens inledning och att detta
i vissa fall lett till modifieringar av planen (14, 15).

Forandringar i markanviandningen vilka har reglerats genom
plan- och bygglagen (56) ir ett annat sitt ar att studera utfallet
av tillsynsuppdraget. Nagon sadan studie finns inte for hela
nationalstadsparken, men vil inom den del av parken som hor
till Stockholm stad (53). Biotopforandringar kvantifierades aren
1994-98. I savil spridningszonen mellan de biologiska kdrnom-
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FIGUR 10. Med cirklar illustreras
platserna for olika exploaterings-
projekt vid Brunnsviken. Lingst till
vénster, kv. Jirvakrogen och Norra
Frosunda, overst, kv. Skogskarlen,
och nederst, kv. Kasernen i
Frosundavik. For vidare forklaring
se texten. Omradets placering i
parken framgar av kartor och
flygbilder i appendix.

radena, buffertzonen samt i kirnomradet Norra Djurgarden
noterades biotopforluster (53:40). Ytterligare forlust av biotop,
orsakad av fysikcentrum, har skett senare i Stockholm liksom i
Solna kommun (35).

Slutsatser vad galler tillsynen kan dven dras av de fall dar
regeringens eller regeringsrattens beslut vad géller detaljplaner
gatt emot lansstyrelsen.

Daniela Froberg har i denna skrift pekat pa inkonsekvens i
lansstyrelsens tillsyn av riksintresset. Hon jamfor dess agerande
vad giller tva forslag till byggnader vid Brunnsviken: Fysik-
centrum och kv. Skogskarlen (SE KAPITEL 3). I det forstndmnda
fallet dar byggnaden ger en omfattande inverkan pé landskaps-
bilden ar lansstyrelsens engagemang begréansat. I fallet med kv.
Skogskarlen ar engagemanget istéllet stort. Man tillskriver rege-
ringen och menar att ett markbyte bor ske (11), utan att dock fa
nagot gehor (22). Denna typ av inkonsekvens illustreras ocksa av
att lansstyrelsen tillatit exploateringar (38, 43) med mangfalt
storre inverkan pé landskapsbilden p& motsatt sida om Brunns-
viken jamfort med kv. Skogskarlen (37)(FIGUR 10 SAMT JFR.
FIGUR 8 MED KAPITEL 3, FIGUR 5).

Lansstyrelsen anger i en rapport till regeringen 1998 att (9, 10);
"Eftersom det ocksa ar viktigt att behélla en langsiktig hand-
lingsfrihet for utvidgning av etablerade verksamheter ska alltsa
annan ny bebyggelse inte tillatas, &ven om den ar lamplig pa
platsen." (9:3). And4 ir det just det som linsstyrelsen gjort i
Frosundavik vid Brunnsviken (FIGUR 10) dar en enhet med verk-
samhet utanfor parken har givits tillstand att uppfora en ny

O

O
O
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byggnad i parken (15). Det skall dock pépekas att lansstyrelsen i
detta fall provat planen och sokt forandra den (14), men métt pa
motstand fran kommunen. Lansstyrelsen har dock inte i detta
eller ndgot annat fall inom parken nyttjat sin ritt att upphiva
planen.

Exploateringsintressenter ar lyhorda for signaler fran myn-
digheter. Fasta spelregler ar ofta nagot som efterfragas och
respekteras. Inkonsekvenser leder istillet till forsok att tanja
granser. Lansstyrelsens brist pa en fast linje har darfor varit
problemskapande.

Besvirsritten. I tre fall har detaljplaner eller delar av dem upp-
héavts av regeringen med hanvisning till lagen for nationalstads-
parker. Tva av dessa beslut har fattats pa grundval av Regerings-
rattens domar (29, 32), medan regeringen sjalv har beslutat i ett
fall (25). I det senare fallet (tillbyggnad av Sveaplans gymnasi-
um vid Bellevueparken) fanns ingen intressent. Detsamma gal-
ler det fjarde fallet av upphavda detaljplaner inom nationalstads-
parken sedan lagens tillkomst 1995 (23). Den planen var kopp-
lad till Dennispaketet (biltullstation vid Alkistan) och upphév-
des sedan Stockholms kommun begirt det (23:2). I tva av de
planer inom nationalstadsparken som regeringen behandlat har
den dndrat planerna genom att upphéva delar av dem, men utan
att hinvisa till lagparagrafen for nationalstadsparken som motiv.
Det giller ett avgastorn vid Albano for Norra lanken (27:3-4)
och bostadsbebyggelse pa Albanoberget vid Roslagstull (28:5-6).
Ovan namnda fall av helt eller delvis upphévda detaljplaner
har varit beroende av att de 6verklagats av det civila samhallet,
dvs. individer som i kraft av behorighet nyttjat dels forvaltnings-
lagens 22 §: "Ett beslut far 6verklagas av den som beslutet an-
gér, om det har gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas.”
(51), dels plan- och bygglagens regler i 13 kap. vad galler 6ver-
klagande (56). Det ar i forsta hand lansstyrelsen som gor en
bedomning om ett beslut "angar” en person. Att inskranka moj-
ligheten att 6verklaga beslut inom ramen for plan- och byggla-
gen skulle kunna vara ett satt att ytterligare minska effekten av
lagen for nationalstadsparker. Ett beslut av lansstyrelsen och
sedermera regeringen (26) i den andan ar darfor illavarslande.

Sammanfatiningsvis ar min bedémning att det finns exempel
pa klart positiva atgarder fran lansstyrelsens sida, men att arbe-
tet som helhet hittills inte praglats av den konsekvens och kvali-
té vad giller tillsyn som drendet kréaver. Ej heller har engage-
manget for att i handling bidra till en konkret och positiv ut-
veckling inom parken varit patagligt och uthalligt. Ett stort
arbete utfors inom lansstyrelsen, men for att fa en storre uteffekt
vad giller planering och utveckling i ett sa komplext drende som
nationalstadsparken torde det krivas tydligare mélbilder samt
en hogre grad av prioritering och systematik.

Det ligger inte inom ramen for denna studie att soka klarlagga
orsakerna till den bild som ges av lansstyrelsens arbete. Man kan
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FIGUR 11. Diagrammet illustrerar
hur landskapet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgéirden har
exploaterats fran 1600-talet och
framét samt olika scenarier fore
och efter instiftandet av national-
stadsparken. For vidare
forklaring se texten.

dock konstatera att Riksrevisionsverket har studerat forutsatt-
ningarna for lansstyrelsernas miljovardsarbete under den aktuella
tidsperioden och bedémt att de, bl.a. av ekonomiska skél, saknar
forutsattningar for att uppfylla statsmakternas forvantningar i
centrala delar av miljoskyddsarbetet och naturvardsarbetet (59).

Konsekvenser for skydd och utveckling

Fragan ar vad den hittillsvarande tillimpningen av lagen riskerar
att fa for langsiktiga konsekvenser for parken. I figuren nedan anges
pa y-axeln “procent exploaterad mark/landskapsbild” (F1GUR 11).
Utgangspunkten ar kulturlandskapet Ulriksdal-Haga-Brunns-
viken-Djurgarden innan det borjade tas i ansprak for urbanise-
ring pa 1800-talet (se 57:23). Linjen som representerar foran-
dringen vad géller exploatering for bebyggelse eller anldggningar
syftar till att ge en ungefarlig beskrivning.

Linje "a” star for den utveckling med exploatering som hota-
de parkomrédena i borjan av 1990-talet och som ledde fram till
riksdagens beslut 1994 om inriattande av nationalstadsparken.
Linje ”¢’, alternativt en fallande kurva, representerar lagens
syfte, en lag som ar “stark nog for att i ett langsiktigt perspektiv
hindra en fortlopande exploatering och fragmentisering av det
historiska landskapet” (57:9). Med nuvarande lag- och rattstill-
ampning torde utvecklingen narmast riskera att likna linjen "b”.
Den tidigare nimnda studien av biotopforandringar inom
Stockholms stad styrker denna bild (53:34). Ytterligare forlust
av biotop, orsakad av fysikcentrum, har alltsa dgt rum efter den
studien. Biotopforlust har ocksa skett i Solna kommun (35).

Sannolikheten for framtidscenariot "b” illustreras dven av att
bara runt Haga-Brunnsviken har Solna kommun efter
Regeringsrittens domar i fysikcentrummalet beslutat om flera
detaljplaner med omfattande bebyggelse eller anlidggningar i
parken (37, 39, 43) respektive omedelbart utanfor dess grans,
men val synliga inom parken (38, 43).

Procent exploaterad mark/landskapsbild
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Ekar vid Lilla Skuggan,
Norra Djurgarden.

AVSLUTANDE KOMMENTARER

Nationalstadsparkens tillkomst var avsedd att bryta en exploate-
ringstrend. Vad kan vi d& dra for lardomar sju ar efter riksda-
gens beslut? En ar sdker - det dr inte helt latt att bryta ett
invant forhallningssétt av exploatering av stadsnara natur.
Riksdagens ambition i den andan skulle effektueras genom
tva medel: 1) en lagparagraf med en hojd skyddsniva jamfort
med andra riksintressen, och 2) ett samordningsuppdrag till
lansstyrelsen i syfte att stirka parkens varden. Lansstyrelsen fick
didrmed en dubbel nyckelroll i implementeringsprocessen.
Skulle initiativet fran regering och riksdag fa avsedd verkan
ansags det viktigt med en snabb attitydforandring. Lansstyrelsen
kom dock inte att spela denna forandrade och forandrande roll
med nagon tydlighet. Och intresset fran regeringen for detta fak-
tum synes ha varit begriansat. Redovisningar fran lansstyrelsen av
samordningsuppdraget har t.ex. inte foljts upp av regeringen.
Istillet inleddes en mangfasetterad hiandelseutveckling med
allvarliga problembilder. De pekar tydligt pa ett behov av 6ver-
syn vad géller forvaltningen av nationalstadsparken. De pekar
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aven pa en angeldgen uppgift att soka finna modifieringar av var
plan- och miljolagstiftning samt forvaltnings- och rattskultur sa
att de mer effektivt far avsedd verkan for miljon. I de avslutande
kommentarerna till KAPITEL 10 har en del forslag till foran-

dringar givits. Har skall de kompletteras med andra synpunkter.

Ett centralt tema i flera texter, se sarskilt KAPITEL 9 ocH 10,
har varit problem med planhandlingar med brister vad giller
angivande av varden, miljokonsekvenser och illustrationer. Pro-
blemet har dven exemplifierats i denna studie och ar som gene-
rellt fenomen inte ovanligt. En fordjupad inblick ges bl.a. i en
studie av Riksrevisionsverket (58).

Ur demokratisk synvinkel ar bristfilliga planhandlingar
mycket problematiskt och olika vigar bor sokas for att motverka
detta. Sa kan t.ex. marknadsforingslagen (54) vara en forebild
for en lagstiftning kopplad till speciella behov vid plan- och mil-
joarenden. Den soker motverka otillborlig marknadsforing och
talan kan foras i marknadsdomstol av bl.a. konsumentombuds-
man och sammanslutningar av konsumenter och lontagare.
Olika former av sanktioner kan utdomas.

Problemet med bristfilliga planhandlingar aktualiserar aven
behovet av en miljoombudsman. Det tydliggors ocksa i relation
till frdgan om ett projekt kan anses vara forenligt med en viss
lagstiftning eller ej. Anses inte det vara fallet kan idag sakagare
och berorda 6verklaga drenden inom ramen for plan- och bygg-
lagen. I miljobalken (55) har miljoorganisationer av en viss stor-
lek givits motsvarande ratt i vissa fragor. En reflektion som
genomgangarna av rattsfallen lett till ar att det vore rimligt att
starka allmanintressets granskningskapacitet och prévningsmoj-
lighet genom en miljoombudsman i allminhetens tjanst.
Rattsfallens akter visar prov pa orimliga bevisbordor for sokan-
den i fall som handlar om avsevarda allmanintressen, sarskilt
nar underlag fran exploateringsintressenter ar mycket bristande
eller missvisande. Det ter sig rimligt att sokanden i den typen av
situationer kan erhélla stod for att driva processen. En miljoom-
budsman bor ocksa kunna driva drenden parallellt med sakaga-
re, berorda eller miljoorganisationer.

Mest forvanande av de problembilder som redovisats ar
resultaten vad giller rattstillimpningen. Dar finns exempel pa
forhallningssétt som pa intet sétt kan anses vara forenliga med
lagens bokstav och syfte. Dessutom finns uppenbara brister i
den rattsliga metodens tillforlitlighet. Forklaringar till det kan i
princip vara bl.a. bristande bevisning/sakupplysning eller kom-
petens hos ratten att bedoma sakfragan samt ovilja att ta till sig
uppgifter fran andra hall 4n fran officiella organ. Min bedom-
ning ar att bristande bevisning/sakupplysning kan vara en giltig
forklaring i endast ett (30) av de genomgangna rittsfallen.

Staffan Westerlund, professor i miljoratt vid Uppsala universi-
tet, gjorde efter olika genomgangar av mal i Regeringsratten en
situationsbetraktelse 6ver utvecklingen av svensk miljoratt
(62:285-297). Det ar en analys som i sin helhet ar val vard att ta
del av mot bakgrund av vad som framkommit i de har presente-
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rade studierna. Westerlund ser problem i rittstillimpningen och
menar att problemets kirna ligger i att lagstiftningen pa bl.a.
miljoomradet inte fungerar sarskilt bra darfor att den lagstift-
ningsteknik som anvinds inte accepteras fullt ut av domstolarna
(62:294-295).

Det kan séledes finnas problem som mer har karaktiren av
systemfel. Jag har emellertid svart att frigora mig fran misstan-
ken att vad giller hanteringen av fysikcentrumplanen ville helt
enkelt ritten inte fdlla planen och har utifran detta stillningsta-
gande formulerat sina domar. Det &r inte svart att se psykologis-
ka skal for ett sadant agerande. Det handlade om en byggnad
for vetenskap i "kunskapens, utvecklingens och framstegets
tjanst", dvs. en byggnad med utpraglat positiv laddning.
Dessutom handlar det ytterst om fragan om vad som vid en
given tidpunkt kan uppfattas som "legitim" maktbalans mellan
beslutande politiska forsamlingar, forvaltningsmyndigheter,
regeringen och domstolar.

Den senare aspekten leder vidare till frigan om den radande
instansordningen ar lamplig. Regeringsritten stoppade planerna
for Norra linken genom Bellevueparken 1997 (29). Arendet var
politiskt laddat och beslutet blev mycket uppméarksammat
(52:230-233). Sadana beslut blir sarskilt dramatiska genom den
radande instansordningen med regeringen som beslutsorgan
innan drenden nir Regeringsritten for rittsprovning. Ar det da
inte rimligt att en psykologisk sparr latt infinner sig mot att fatta
flera fallande beslut i motsvarande typ av drenden?

Mot den bakgrunden kan det vara virt att 6verviga en
instansordning som innebar att 6verklagningar av detaljplaner
efter linsstyrelsen gar direkt till domstol. Overprovning skulle
kunna ske vid t.ex. Regeringsratten. Detta skulle rimligen avdra-
matisera rattsliga provningar av denna typ av beslut och kunna
starka rattssiakerheten. Mot detta resonemang kan man dock
invinda att flera lagar innehaller utrymme for lamplighetsbe-
domningar och avviagningar som ar av mer politisk karaktar och
inte bor goras av rattsvasendet. Ur det perspektivet skulle rege-
ringen som del av instansordningen vara vardefull.

Den nuvarande ordningen kan dock inte anses vara helt
lamplig med hansyn till att det dr regeringen som utser
Regeringsrittens domare. Rent principiellt ter det sig olampligt
att den enhet som skall granskas utser dem som ska utfora
granskningen. En alternativ ordning skulle kunna vara att t.ex.
riksdagen far rollen att utse Regeringsriattens domare.

Slutligen, har har givits en bild av tillimpningen av lagen for
nationalstadsparker. Utgangen av experimentet nationalstadspar-
ken ar emellertid oviss. Lagar och deras tillimpning kan dndras.
Det finns darfor all anledning att i fortsatta studier folja parkens
oden. Det vore emellertid olyckligt om det som redan har hant
under parkens forsta sju ar inte leder till att man drar lirdom
darav, och genom olika typer av fordndringar bidrar till en
utveckling av samhéllets forméga att hantera miljofragor inom
ramen for en héllbar samhallsutveckling.
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S LUTORD

Utsnitt ur program vid "Festkonsert for Nationalstadsparken Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgarden" i en fullsatt Jakobs kyrka den 29 april 1994.
Hagalaten, tonsatt av Gunnar Idenstam och med text av Olle Adolphson,
uruppfordes av publiken vid detta tillfidlle med Hékan Hagegérd som for-
sangare. Den ir tillignad en av parklandskapets hotade insekter, den sned-
flickade praktmalen, epicallima, se sidan 64.






S LUT ORD

Lennart Holm

I denna skrift har samlats nagra uppsatser som tillsammans
utgor en kritisk granskning av skydd, vard och utveckling av
nationalstadsparkens virden. Kdrnan i skriften dr Peter Schants’
omsorgsfulla analys av de begrepp om parkens unika egenskaper
som anvdnts i lagen och dess forarbeten och som hanterats i préo-
ningen av drenden om parkens skydd och vard. Till skriften har
ocksa fogats uppsatser om parkens problem och virden av Bengt
Hamdahl, Staffan Westerlund, Daniela Froberg och Katarina

Lofvenhaft.

Om parkens skydd i lag och lagtillampning

For dem som med engagemang foljt hanteringen av markan-
vandningsdrenden i och nara parken har det blivit tydligt att
lagstiftningen for parken inte fatt tillracklig tyngd. Bokens for-
fattare menar att en anledning till detta kan vara att lagrummet
om parken placerats i naturresurslagen/miljobalken, ett lagkom-
plex som mera karakteriseras av god vilja dn av stringens och
vars sanktionsmedel ar vaga. "Praxis har hittills varit att se lagen
som ett hinder vars effekt bor begriansas ungefar s som skatte-
skyldiga ser pa skattelagstiftningen’”, sager Westerlund &
Hamdahl. En sadan oengagerad och 6verslatande attityd till
lagen har underlattats av otydligheter och motségelser i lagtex-
tens forarbeten och har genomsyrat agerandet hos de ansvariga
kommunerna och lansstyrelsen. Attityden har smittat av sig i de
paféljande instanserna, upp till regeringsratten.

Westerlund & Hamdahl pekar framst pa att det saknas en
foretradare for parkens “egna” intressen, “en forvaltare som kan
pakalla domstolsprovning” Det ar nu lansstyrelsen som har att
bevaka det allmanna intresset, som hiar sammanfaller med
skyddsintresset. Men lansstyrelsen har manga andra uppgifter,
inte minst att verka for lanets ekonomiska intressen, som ju pa
kort sikt kan uppfattas vara rakt motstaende skyddsintresset.
Darfor maste parken fa ett fristaende aktivt forvaltarskap som
kan forstarka, inte minska dess viarden.

Daniela Froberg har anlagt ett statsvetenskapligt perspektiv
pa implementeringen av lagen om nationalstadsparken. Hon
instammer i att lagen introducerat sitt starkare miljoskydd i ett
“svagt sammanhang”, dvs. naturresurslagen/miljobalken.
Politiker och tjansteméan som haft att hantera lagen pa det loka-



la planet har inte upplevt resursbrist som ett hinder for att
tillampa lagen. Men de har heller inte gjort lagens mal att skyd-
da och bevara till sina egna. Att med minsta méjliga modifika-
tioner genomfora redan paborjade projekt har varit ambitionen.
I detta har de fatt stod av lansstyrelsen. Det enda trycket att leva
aktivt med den nya lagen har de kéant fran miljéorganisationerna
- ”de har bildat en motvikt till fastighetsédgares och politikers
exploateringsvilja”.

Peter Schantz har i sina tva uppsatser om lagstiftningen,
rattstillimpningen och dess konsekvenser i detalj granskat hur
olika nivéaer - fran kommun till regeringsratt — uppfattat och
tillimpat lagen. I stort ger han samma bild som Westerlund,
Hamdahl och Froberg tecknat, ndmligen att tolknings- och
rattsprocedurerna nistan genomgaende har inneburit forsok att
reducera lagens “hinder” mot exploateringar och forandringar.
Trots att en lagskarpning uteslutit mojligheten att i parkens
skydd gora avviagningar mellan olika allminna intressen kan
man uppfatta att ett saidant forhallningssatt anda existerar.
Sarskilt pekar Schantz pa den “vardeerosion” som rattsinstanser-
na bedrivit genom hanvisningar till tidigare negativa foran-
dringar i miljo och landskapsbild: de har fatt legitimera nya
negativa forandringar ("som om en redan forsurad sjo far forsu-
ras ytterligare”).

Slutsatsen av genomgéangarna av den hittillsvarande tillamp-
ningen av lagen om nationalstadsparker maste bli att en Gversyn
med fortydliganden som mal maste goras. Vidare maste en juri-
disk person skapas som entydigt och oberoende foretrader par-
kens intressen, har egen besvarsratt och som skall horas vid
overprovning av arenden om markanvandning m.m. i parken.
En sadan instans kan ocksa bara ansvaret for parkens vard och
utveckling och svara for den ekonomiska forvaltningen - mera
om detta nedan.

Om parkens vard och utveckling.

Samverkansgruppen

Regeringen beslutade i januari 1995 att lansstyrelsen i Stock-
holms lan skulle samordna fragor om skydd, forvaltning, vard
och utveckling av nationalstadsparken (8). For uppgiften inrat-
tades en samverkansgrupp med foretradare for staten, de tva
kommunerna och de offentliga markdgarna. Gruppens uppgift
skulle vara att utveckla en gemensam syn kring principerna for
parkens forvaltning. En ldgesrapport gavs 1996 med erfarenhe-
ter fran det forsta aret och slutsatser om den fortsatta inrikt-
ningen (2). Rapporten varnar for att fler nationalstadsparker
kan splittra intresset: "instrumentet nationalstadspark urholkas
om sadana parker inrattas pa fler orter” (2:7). Den pekar ocksa
pa vikten av medborgerlig uppslutning (2:5):

En stor del i den positiva uppmarksamhet som omradet fatt maste sjalvklart till-
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skrivas de ideella krafter som engagerar sig i Nationalstadsparken. En viktig for-
utsdttning for parkens framtid dr namligen att allménhet och speciellt de ideella
foreningarna &dven i fortsattningen varnar om och argumenterar for omréadets
kvaliteter och kritiskt bevakar myndigheters, fastighetségares och forvaltares
goranden och latanden. Om engagemanget for och diskussionen kring
Nationalstadsparken ebbar ut uppstér en situation som i sig kan utgora ett hot

mot parken.

Nyaret 1998 redovisade lanstyrelsen till regeringen planeringsla-
get inom omréadet sodra Brunnsviken (3, 4). Samverkans-
gruppen hade da utvidgats med tva mandat, Férbundet for
Ekoparken (se www.ekoparken.org) och Kommittén for
Gustavianska parken. I rapporten utvecklas “en strategi for det
fortsatta arbetet”. Man kunde konstatera att Solna antagit en
oversiktsplan med redovisning av synen pa sin del av parkomra-
det medan Stockholm fortfarande dréjer. Lansstyrelsen konsta-
terar ocksa att sirskilda medel behovs for parkens forvaltning
och utveckling - styrelsen foreslar att en fond bildas av staten
och de tvd kommunerna.

Lansstyrelsens och samverkansgruppens utatriktade aktivitet
har bestétt i tva rapporter, tva seminarier och en tavling om
“informationsentréer” (5). Samverkansgruppen har latit en sar-
skild arbetsgrupp, bestaende av representanter for de organ som
ingar i samverkansgruppen, genomfora en utviardering av grup-
pens arbete. Den har gjorts som en enkit till samverkansgrup-
pens ledamoter - tio svar har inkommit och de kommenteras i
en sammanfattning. I den konstaterar man att samverkansgrup-
pens prioriteringar av mélen “spretar” (6:2). “De flesta anser att
mycket arbete aterstar for att “leda till principer for skydd, vard,
forvaltning och utveckling” och uttrycker samtidigt att detta ar
en angeldagen uppgift.” (6:2). Mest handlar utviarderingen om
samverkansgruppens arbetsformer: dar satter man varde pa den
information som ldmnats men tycker att lansstyrelsen kunde
vara mer aktiv.

I en uppfoljande diskussion markerar flera av markforvaltar-
na inom Samverkansgruppen att forvantningarna pa resultat
inom denna grupp ej infriats. Diskussionen summeras med

(7:2):

Slutsatsen blev att gruppen bor ha en tydligare agenda. En gemensam mark-
nadsforing av Nationalstadsparken och mer resurser bor efterstravas. Hur detta
kan astadkommas pa bista sitt, t.ex. genom en stiftelse, atar sig Lansstyrelsen
att undersoka vidare. Aven hur den nya landshévdingen kan engageras i det nya

arbetet ar en uppgift for Lansstyrelsen.

For dem som dr engagerade i parkens vard och utveckling har
inte lansstyrelsens agerande inom ramen for samverkansgrup-
pen hittills motsvarat forvantningarna pa aktiva insatser. Vi har
heller inte sett att gruppen med sin stillning under lansstyrelsen
kan motsvara den institution med egen talan och ekonomiska
resurser som efterlysts. Positiva insatser for belysning av par-

243
{SLUTORD



kens kvaliteter och deras behov av skydd och utveckling har dar-
emot gjorts av lansstyrelsen samt Stockholms stadsbyggnads-
kontor i samarbete med bl.a. Boverket, Naturvardsverket och
fristaende forskare.

Behovet av planering

Gang pa gang har forfattarna i denna rapport efterlyst en 6ver-
siktsplan for parkens utveckling. Nationalstadsparken ar en ny
och okrankbar stadsdel i storstadsregionen, med ett eget plane-
ringsbehov och identitetsskydd.

Solna har redovisat en fordjupning av sin 6versiktsplan for
parkens del (9). Den accepterar de granser som propositionen
om parken redovisade och stannar i sin planering stort sett vid
dagens forhallanden. Den tar inte upp fragor om restriktioner i
omgivande bebyggelser till skydd for parkens ostordhet eller
dess horisontlinjer.

Stockholm har dnnu inte presenterat nagon fordjupad over-
siktsplan for nationalstadsparken. I olika projekt har emellertid
staden antytt avvikelser fran propositionens gréanslinjer och har
i planeringsinitiativ ifragasatt den aterhallsamhet i exploatering
av granszonerna som propositionen forutsatt. Det ar darfor
angelaget att staden redovisar sin syn och att gransfragan kom-
mer under debatt och slutlig provning. Det ar ocksa viktigt att
parkens betydelse markeras genom restriktivitet i storande for-
andringar i parkens granszoner, t.ex. betraffande byggnadshoj-
der.

Parken skall ju vara ett positivt tillskott i storstadsregionen
och det ar darfor viktigt att den gors enkelt tillgénglig for géng-
och cykeltrafik. Det ar ocksa viktigt att den kan bereda utrymme
for medborgarnas gemenskap i vardag och fest — dess struktur
maéste utvecklas for sidana publika andamal. Detta inkluderar
mojligheterna att nyttja parken for motion och idrott. Men dessa
far inte komma i strid mot de behov av skydd och forkovran som
parkens biologiska och kulturella egenart staller och som tydligt
exemplifierats i denna skrift.

Regeringen har uppdragit at lansstyrelsen att tillsammans
med de tva ansvariga kommunerna och markiagarna utveckla
en langsiktig strategi och en utvecklingsplan for nationalstads-
parken (8). Det ar nu hog tid att en sidan upprittas. Detta
arbete maéste utforas "pa parkens villkor” med endast dess basta
i sikte. Konflikter mot andra intressen skall provas mot den
lagstiftning som finns (och som bor fortydligas). Parkens
intressen maéste ha en oberoende foretradare med egen juridisk
auktoritet. For parkens vard och utveckling bor skapas en
utvecklingsfond.

Nationalstadsparkens biologiska och kulturella egenart

Det ar inte bara behovet att for framtiden sidkra ett stort och val-
beldget gront fritidsomrade for stockholmarna som motiverat
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tillkomsten av nationalstadsparken. Omréadet har unika biolo-
giska egenskaper som biotop mellan skargard och fastland, del-
vis priglad av nirheten till storstadsmiljon. Det har ockséa en
rikedom pa kulturhistoriska minnen, vilbevarade bl.a. genom de
kungliga privilegier som skyddat den mot stadens civila expan-
sion. Till parkens vard och utveckling maste det darfor hora att
fordjupa kunskaperna om dess egenart. I denna skrift redovisas
nagra nytillskott i denna kunskap och en borjan till en grundlag-
gande begreppsbildning for fortsatt forskning och for inrikt-
ningen av vard- och utvecklingsarbetet.

Katarina Lofvenhaft belyser den biologiska mangfald och
interaktion som mojliggors av parkens storlek och rikedom av
biotoper. Genom en utvecklad beskrivning och kartering av
dessa varden finns nu ett gott stod for att i 6versikts-, detalj- och
skotselplaner utveckla forutsdttningarna for den biologiska
maéngfalden.

Peter Schantz behandlar i en serie studier, flertalet publicera-
de i Riksantikvarieambetets tidskrift Kulturmiljovard, de kvali-
teter som lagen om nationalstadsparken avser att skydda och
utveckla: de kulturhistoriska sparen och omradets resurser for
rekreation, natur- och kulturupplevelser. Han menar att plane-
ringen for parkens utveckling méste 6ppna parkomradet for
medborgarna, understryka och beskriva dess natur- och kultur-
varden och deras pedagogiska potential. Han ger exempel pa
metoder for att trdnga in i det historiska landskapets olika vér-
dekategorier och visar att planeringen maste bygga pa sidana
omsorgsfulla och @mnesovergripande analyser.

Den medborgerliga forankringen

Som ménga har papekat ar en viktig del av skyddet och utveck-
lingen av parken dess forankring hos medborgarna. Dess kvali-
teter maste darfor goras tydliga, tillgangliga och attraktiva. Sa
kan ske genom positivt samarbete mellan de ansvariga och de
frivilligorganisationer som entydigt arbetar for parkens basta.
Ett exempel ar den serie av utstdllningar med forslag till den
kulturhistoriska parkens forstarkning och ckade tillgdnglighet
som dessa organisationer ordnat (1). Ett annat exempel ar det
forsok att introducera parken pé Internet under arbetsnamnet
“Natparken” som nu pagar (och som kan foljas pa hemsidan
www.nationalstadsparken.org). Men det viktigaste ar att det
utvecklas ett folkliv i parken, att dess mojligheter som vardags-
rum sommar som vinter tas tillvara. Livet i parken maste stimu-
leras med vandringar och visningar och lockande tilldragelser,
med fest och allvar. Parkens pedagogiska majligheter ar daligt
utnyttjade — den kan bli "en mulleskog, en skolskog och en uni-
versitetsskog”. Aktiviteterna kommer inte av sig sjélva.
Parkforvaltningen maste ha programresurser for att hélla intres-
set levande och skapa vanor att utnyttja parken. Man skall
undra “vad hiander i parken idag?” och media ska ge svar. D4 har
parken fatt den stdllning som riksdagsbeslutet avsag.
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Peter Schantz

NATIONALSTADSPARKEN — THE NATIONAL URBAN PARK —
AN EXPERIMENT IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Studies of values, law application and developmental aspects

In December 1994 the Swedish Parliament unanimously decided
to pass a Government Bill establishing the area of Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden in the municipalities of Stockholm, Solna
and Lidingo as a National Urban Park (Nationalstadsparken, also
called Ekoparken). The first National Urban Park (NUP) in the
world was thereby founded.

But what happened when the Act was to be implemented?
What are the lessons that can be drawn from it? Are there any
developmental aspects of interest? This book contains studies of
these matters.

After giving a background to the issue the content of the
book will be described chapter by chapter.

Background to the area, related values
and legal conditions

The parks of Djurgarden, Haga-Brunnsviken and Ulriksdal are
integrated in an old agricultural and natural landscape near
central Stockholm. For many centuries this landscape has been a
spacious, beautiful and well-placed open-air recreation area for
Stockholmers and other visitors. It has unique biological
characteristics with a complex of biotopes between the
archipelago and the mainland, and it is rich in cultural heritage
well preserved not the least due to Royal privileges hampering
urban development.

The parks were established partly on a Royal initiative
between the 16th and the 18th century. Djurgarden, dating from
the 16th and 17th century, is an example of the hunting parks
that were common in Europe during this period. A great value
in the case of Djurgarden is that a substantial part of the
original hunting park structure still exists. Also, located around
lake Brunnsviken there is a unique formation of different
landscape gardens created in the late 18th century. One of them,
the Royal Park of Haga, is considered to be an outstanding
example of the English landscape garden. At Ulriksdal, the
Palace Park has a basic plan of a Baroque park, having been
formed during the first half of the 17th century. Europa Nostra
has pointed out that “each of these park elements represent
great values per se, and in combination they are a unique
document of European park history, representing cultural values
of international importance.” Coupled with this landscape are



Below the Turkish Pavilion numerous cultural dimensions, such as literature, art, music,
in the Haga Park.  dance, theatre, science, architecture, a botanic garden,
museums, recreation, outdoor life, physical exercise and sports.

However, during the 20th century in particular this park
landscape has been exploited step by step. This has happened
despite an often expressed contrary desire by no means least by
the Swedish Parliament. In the beginning of the 1990s there was
a substantial number of developmental plans for the park,
resulting in petitions in Parliament in 1991 urging for the strong
legal protection of the area. The Swedish government then
launched a process resulting in a Government Bill for the NUP
in 1994. During this process it became clear that the park
represents valuable biodiversity, including numerous
endangered species.

The criterion for giving an area legal protection as an NUP is
that it is a national interest which is of significance for the
national cultural heritage, for a municipality’s or a densely
populated region’s ecology and for recreation.

What is commonly referred to as the "National Urban Park
Act” was in fact originally section 7, chapter 3 in The Act on the
Management of Natural Resources but is placed in chapter 4 in
The Environmental Code from 1999. This chapter contains
regulations concerning exploitation within certain listed areas
which are of national interest because of their natural, cultural
or outdoor-life values.

Section 7, which was added to the Act in January 1, 1995,
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states: "The Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden area is a
national urban park. In a national urban park, new built-up areas
and new installations may be created and other measures taken
only if this can take place without encroaching on the park
landscape or natural environment and without the natural and
cultural values of the historical landscape being otherwise
damaged.”

The regulations in chapter 4, section 7 for the protection of
the NUP are more strict than the regulations in the same
chapter for the other enumerated areas with cultural, natural
and outdoor life values of national interest. The protection of
these values in these areas only applies to considerable damage
of them. The NUP Act states that every action that in any way,
however small, encroaches on the park landscape or the
natural environment or damage the natural or cultural values
of the historical landscape is forbidden. Furthermore, the
protection of other areas than the NUP is no hindrance to the
development of existing densely built-up areas or of local trade
and industry. This exception from protection does not apply to
the NUP according to chapter 4, section 1 in the
Environmental Code. New houses or roads or any other thing
may be of the greatest importance for the development of the
area or local trade and industry. They are still forbidden
within the NUP.

The prohibition of encroachment means that new buildings
or new installations (e.g. roads, parking places, power lines)
must not make use of any part of the grounds that may be
described as a park landscape or natural environment, nor
causing any damage to the natural and cultural values of the
historical landscape. The amplification of existing buildings and
installations is not precluded as long as it is done within built-
up areas and in other ways in accordance with the Act.

The NUP contains areas with various landowners,
administrations and municipalities. The Parliament and
Government therefore gave the County Administrative Board of
Stockholm the task to coordinate the care and development of
the park in accordance with the aims as stated in the Bill.

The Planning and Building Act regulates conditions for
changes in the use of land. Such initiatives can be taken by the
municipalities deciding on legally binding detailed development
plans. The County Administrative Board shall scrutinize such
measures from the municipality and secure the national interest,
which in this case means that a detailed development plan is in
line with the NUP Act.

If a citizen is directly affected by a detailed development plan,
and is of the opinion that the plan is in violation of the Planning
and Building Act or the Environmental Code, that citizen can
appeal the decision of the municipality at the levels of the County
Administrative Board and thereafter the Government. Finally, it
is possible to have a decision of the Government legally evaluated
by the Supreme Administrative Court.
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THE CONTENT OF THE BOOK

Introduction.

By Lennart Holm & Peter Schants

According to the Bill, the intention the NUP Act was that it
should be “strong enough to in a long term perspective hinder a
continuous exploitation and fragmentation of the historical
landscape”, and that "the development of the National Urban
Park should aim at strengthening the area’s natural, cultural and
recreational values and protecting biodiversity”. What happened
then?

It is clear that the implementation of the Act has not passed
smoothly and it is now important to study problems as well as
developmental aspects of its implementation. This is also of
value due to growing international interest for the issue. For
instance, Finland established its first NUP in January 2001.
Different aspects worth studying are indicated, and a basis for
studying them, including a list of all the detailed development
plans within the park after the introduction of the Act, is
presented. Several of these cases have been subject to
jurisdiction by the Supreme Administrative Court. The
implementation process can therefore be studied at all levels of
decision and application of the Act.

On the Act and possible developmental traits.

By Staffan Westerlund & Bengt Hamdahl

The authors start with the general perspective on the NUP as a
model, a microbiosphere, of the basis for sustainable
development: a microglobe. Development may take place but
only as long as certain boundaries are not passed, inasmuch as a
limit between the activities of man and the environment has
been set. From that perspective it can be regarded as an
experiment in sustainable development. And if it does not work
on this small scale, it will indicate the conditions for global
environmental efforts.

Legally, the introduction of the Act stands for a positive and
new trend. Firstly, decisions taken at the local levels of
municipalities have to be in accordance with the nationally
decided environmental aims for the area. Secondly,
environmental interests are not to be balanced against other
interests. The level of protection is therefore enhanced, in
comparison with the protection given other natural, cultural and
outdoor-life values of national importance.

The technique used in the Bill for attaining the
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environmental goals was, however, traditional - negative actions
are prohibited. A more modern, and possibly more efficient
technique would be to state the desired condition for the park as
well as rules for the administration of the park, the follow-up of
its development and actions to counterbalance measures that
possibly have moved the area away from the aims set for it, so-
called adaptive environmental planning. A weakness of the legal
construction for the NUP is also that there is no public
representative that can bring cases, such as detailed
development plans, to court if needed. At present such actions
are dependent on citizens that are directly affected by the plan.

So far, the application of the Act by the Supreme
Administrative Court demonstrates qualitative differences. In
one case a construction of a road tunnel was considered to be an
“encroachment” in the park landscape, whereas in two other
cases in conjunction with the so-called Physics Centre the
judgements were surprising. The court has made a narrow
interpretation of particularly the prerequisite of damage in the
Act. However, this can in part be due to weaknesses in
definitions in the Bill for the park.

Biodiversity in urban areas.
Ezxamples from the National Urban Park.

By Katarina Lifvenhaft

One of the aims of creating the NUP was to preserve the
biological diversity of the old agricultural and park landscape
which once prevailed there. Regarding the flora and fauna, one
of the most interesting aspects of the park is the rich
representation of old-growth oak trees, Quercus robur, which
constitute one of Sweden’s most valuable sites for insects living
on dead wood. The park contains more than 100 species from
various groups, including endangered species, identified
according to the Red List of Swedish species threatened from a
national perspective. This was highlighted in 1992, when
investigations were undertaken by the Solna and Stockholm
municipalities in order to prepare a background to the new Act.
In this matter, the need for an ecological landscape perspective
and for improved tools for planning and environmental
assessments was soon realized.

During the last ten years several projects have been initiated
to overcome such problems, e.g. a collaborative project between
the Stockholm City Planning Administration and the
Department of Physical Geography of Stockholm University.
Here, an ecological-geographical approach with biotope
mapping and indicator-species has been developed to facilitate
physical planning that takes biodiversity issues into account on
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both a small and a large scale. For the NUP, an ecological
infrastructure has been established. It includes core areas,
connectivity zones and buffer zones, each with different
demands for physical planning and management in relation to
biodiversity. Sub-areas with a high ecological potential and
priority for restoration are also indicated.

The author notes that the need to improve the planning
methods for biodiversity in urban areas is evident. However, the
new bases developed are good tools for present planning work.
For the protection and development of the park’s biodiversity it
is of crucial importance that biotopes in connectivity and buffer
zones surrounding core areas are given clearly defined legal
protection.

The implementation of the
Act from the perspective of political science.

By Daniela Froberg

A study in which the empirical basis consists of six
developmental projects within the park as well as interviews
with politicians and planning architects is presented. The author
points out that there are some aspects within the studied
projects that could be questioned if the Act is to be used as a
measure of the success of the implementation process.

As theoretical background it is pointed out that the
implementation of political decisions is facilitated if:

 the instructions from the decision makers are unambiguous
and clear to those who are to implement them

e economic, organisational or other fundamental needs are
met

 the implementing personnel like the decision
* implementation can be followed up

« implementation is not affected by agents of different external
interests

The author describes a problematic implementation process,
and notes that it fits well with theories stating that if the
benefits of a certain decision are spread among the citizens
while its costs are concentrated to a few agents, the latter will
have incentives and possibilities to disturb the implementation
of the decision. To counteract the influence of the cost-bearers
politicians or - as in this context e.g. environmental
organisations - could act to favour the decision being
implemented.

According to the author, three factors play a main role in
explaining the problems in the implementation process: 1) the
instructions from the decision makers through the Act and the
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preamble in the Government Bill was not always clear to those
who were to implement it with regard to the meaning of the
terminology used, 2) it has not primarily been a desire to
preserve the NUP that has guided those who have been in
control of the planning instruments, and 3) environmental
organisations, real-estate owners and construction companies
have managed to influence the planning process. It may also be
possible to state that the County Administrative Board of
Stockholm - through acting too leniently to advance the
national interest - has influenced the implementation in an
indirect manner.

A multifarious experiment.
An introduction to seven texts.

By Peter Schantz

The origin of the following texts comes from an interest in
landscapes close to urban areas as arenas for physical activity
and recreation by no means least from the scope of sustainable
development. The first text focuses on this. Thereafter
questions concerning descriptions of values in the historical
landscape, interpretation of the Act, administration and
application of the Act by the municipalities, the County
Administrative Board of Stockholm and The Supreme
Administrative Court are elucidated. In particular, official
descriptions from the municipalities are studied due to their
importance in relation to the intent of the Act and the planning
process. If descriptions of values in conjunction with e.g.
detailed development plans are insufficient, the democratic
process is given inadequate input. If appeal is made against
such a plan, the problem may prevail and rise to the level of the
Supreme Administrative Court with possible negative effects on
jurisdiction. In the final text, a consequence analysis of the
prevailing trends in the application of the Act and related
jurisdiction is given.

Landscapes for physical activity and health.
About sustainability and developmental plans.

By Peter Schantz

There is a growing body of knowledge in medicine, physiology
and psychology about the importance of physical activity for
health and well-being. This leads to the question of how to
build a society that stimulates and facilitates physical activity,
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while attaining sustainable development at the same time. A
model is presented to illuminate factors of importance for an
analysis of this complex. Physical activity is dependent on
individual and external factors, some of them involving
economic costs and having environmental impacts. Physical
activity as such can lead to positive effects on health etc. but
also to negative ones, e.g. injuries as well as environmental
impacts. From these perspectives it appears that in
environmental and economic terms the urban green zones have
a favourable profile. But, what is known of their effects at the
level of physical exercise? This matter is illuminated on the
basis of investigations dealing with whether or not people in
Sweden are interested in being physically active outdoors, what
kind of leisure activities that are perceived as good for health,
and what kind of physical activities are preferred and executed,
respectively. Also presented are results on the extent to which
green areas are perceived as environments with the effect of
creating relaxation and harmony, as well as being of more
profound and existential importance. The results of these
investigations indicate that landscapes close to urban areas can
be of value in enhancing physical activity and health within the
population. To what extent this may be so is, however,
dependent on e.g. the quality of the area. Examples of planning
for enhancing the quality of green zones in the NUP are
presented.

The cultural values of the historical landscape.
How can descriptions be developed?

By Peter Schantz

Addressed here is the problem of municipal cultural value
descriptions of the historical landscape in need of being
developed using a more holistic approach and including
immaterial values, such as literature, art and history of ideas.
A model to describe the cultural values of the park is also
presented.

About immaterial and material cultural values.
A case study of three graves placed in the landscape.

By Peter Schants

The cultural contexts of three individual graves placed in the
landscape by lake Brunnsviken on the initiative of the composer
Joseph Martin Kraus, the poet and gymnasiarch Per Henrik
Ling and the Crown Princess Margareta, respectively, were
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investigated. The results are compared with the official
descriptions of cultural values of the graves given by the
municipality of Solna which are more material and object-
oriented. A great difference is observed with the immaterial and
holistic approach used. The study discloses a strong relationship
between the persons buried and nature in general, and with the
surrounding landscape near Brunnsviken.

Man, landscape and time.
An explorative study of values and definitions applied
to the National Urban Park.

By Peter Schantz

The meanings of the terminology used in the Government Bill
and the NUP Act are investigated. This includes the term
“historical landscape” which is new in Swedish legislation and
opens up for immaterial cultural values in a fashion that can be
compared with the category "associative cultural landscape”
used by UNESCO: "The inclusion of such landscapes in the
World Heritage List is justifiable by virtue of the powerful
religious, artistic or cultural associations of the natural element
rather than material cultural evidence, which may be
insignificant or even absent.” The problem of official
descriptions of cultural values mentioned in the previous two
chapters is interpreted in the light of theoretical reasoning and a
Government Bill about cultural environments presenting this
phenomenon as more of a general problem. This indicates that
professional antiquarians tend to favour material and cognitive
rather than immaterial and emotional values. There is also a
tendency to particularise rather than to use a holistic approach.
The reasoning of the National Board of Housing, Building
and Planning whereby considerations in relation to the term
“damage” on cultural and nature values in the Act should be
evaluated in terms of the long-term potential usage of the place
is presented. For example, an alternative use of a piece of land
could be of such value that e.g. a suggested construction at the
same place can be considered as damage although there are no
existing natural or cultural values that are damaged.
Furthermore, a model of the relationship between man and
landscapes as well as examples from research on how green
landscapes affect man both in psychophysiological and
associative terms are given. Finally, with the aim of
understanding the relationship between man and the NUP at
different times, the model is applied using official documents
and investigations from the 18th century and onwards. It points
to the cultural values so closely linked to and intertwined with
the landscape and landscape scenery that they represent the
basic cultural values in the historical landscape of the NUP.
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The missing cultural values.
A case study of descriptions of a cultural environment
JSfor physical planning.

By Peter Schantz

The study analyses the immaterial and material cultural values
in the south part of the Brunnsviken landscape using sources
such as literature, music, paintings, sculptures, place-names,
English landscape gardens, civically initiated physical planning,
housing construction, graves and different official investigations.
The main cultural values are distinguished and the result is
organised for the purpose of creating clear graphic support for
physical planning. The result is also compared with descriptions
of cultural values in two detailed development plans by the
municipality of Stockholm. It is concluded that the latter
descriptions are far from meeting reasonable levels of standard.
For example, although the cultural values of English landscape
gardens are affected by the plans, no such values are mentioned.

Legislation and jurisdiction.
A survey of legal cases.

By Peter Schantz

Two cases of detailed development plans in the Supreme
Administrative Court have been studied in detail. The cases deal
with the so-called Physics Centre, a road tunnel entrance, a
pedestrian and cycling path, all connected to Albano Hill in the
southern part of Brunnsviken, as well as a new road in the
biological core area of northern Djurgarden.

The aim was to illuminate and scrutinize: 1) the basis for the
cases in terms of e.g. the detailed development plans,
environmental impact assessments and the input from the
citizens, municipality and academic institutions to the court, 2)
the reasoning and conclusions by the court, and 3) pieces of
information that have been disclosed after the legal cases were
closed.

The material used for the court’s decision was evaluated in
terms of whether or not it could be considered adequate and
sufficient. Together with the reasoning and conclusions by the
court, it serves as a basis for an evaluation of the validity and
reliability of the jurisdiction.

The study reveals severe deficiencies in the environmental
impact assessments. One project was not even mentioned.
Descriptions of cultural values were lacking or clearly
insufficient. The consequences for natural values were not
described for the main project, the Physics Centre, and adequate
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illustrations were in no case existing. On top of this it is clear
that the input to the court from the municipality of Stockholm
as well as the two academic institutions involved in the project
included a wealth of disinformative material. One example is the
image of the Physics Centre which was presented having a size
of less than 50% of the real one. In spite of this combination of
deficient and disinformative official material, the court was
passive although the law enables it to make use of e.g. official
national expertise in cultural and nature-related matters.

With regard to the reliability of jurisdiction, the concordance
between reasoning and conclusions within or between parts of
the judgement or between different judgements can be
evaluated. Findings of a lack in congruence between different
parts of the judgement argue against a jurisdiction that is
sufficiently systematic to be reliable.

The question of validity can be illuminated with regard to
interpretation of the Act, decisions in relation to questions
about values, criteria with regard to "damage”, congruity
between reasoning and decision, value matters that are not
considered and ultimately possible long-term effects of
judgements.

Also, the validity of the judgement is questioned from these
perspectives. The author is of the opinion that the most
problematic part of the jurisdiction is the statements that
legitimate new negative changes to the landscape with an earlier
negative change. This opens up for a continuous erosion of
values in the landscape and is not in line with the intentions in
the Government Bill stating that the Act should be “strong
enough in a long term perspective to hinder continuous
exploitation and fragmentation of the historical landscape.”

The application of the Act and its
consequences.

By Peter Schantz

This study starts with an extended scrutiny of the jurisdiction.
Thereafter it combines judicial and public administrative
aspects of the implementation of the Act and points at the
possible long-term consequences of its application.

Three cases with detailed development plans assessed by the
Supreme Administrative Court have been studied with regard to
validity and reliability. The analysis of the judgements show that
negative changes with regard to natural environments or natural
values and landscape scenery are accepted and furthermore that
the court has used different bases for judgement in similar cases.
The analysis strengthens the result attained in the previous study
in demonstrating an application of the Act which has
considerable deficiencies with regard to reliability and validity.
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The study then pictures trends in the public administration
of the park. First the actions of the municipalities are
illuminated and thereafter the work of the County Administrative
Board of Stockholm. Of great value is the developmental work
by the municipalities in the field of biodiversity. Problems in the
descriptions of cultural values of the historical landscape have
been described in previous studies and prevail. No plan for
strengthening the natural, cultural and recreational values in the
park has been presented. A few actions in that direction have,
however, been undertaken. Several detailed development plans
have on the other hand resulted in biotope losses in biological
core areas and connectivity zones as well as in negative effects
on landscape scenery. Examples of not investigating or
presenting natural and cultural values or environmental impacts
as well as not or in a non-realistic way illustrating projects as
well as disinformation have been demonstrated. The
expectations stated in the Government Bill about presenting
developed comprehensive plans for the NUP have not yet been
realised in the case of the municipality of Stockholm.

The Government gave The County Administrative Board of
Stockholm the assignment to coordinate the work for protective
principles, administration, care and development of the park.
The aim should be to strengthen the natural and cultural values
of the historical landscape and the public’s possibilities to enjoy
them. It is clear that during the seven years after this task was
laid down there are few examples of progress in this respect. A
task given to County Administrative Boards in general is to
secure the national interest with regard to cultural, natural and
outdoor-life values in the planning process administered by the
municipalities. In this case there are examples of both restrictive
and non-restrictive policies from The County Administrative
Board of Stockholm, also in similar cases. Thus, the
administration is in this perspective characterised by
inconsistency.

The consequence of the overall application of the NUP Act is
arisk for a continuous exploitation and fragmentation of the
historical landscape. Different structural changes are suggested
in order to solve the problems. One of these is to establish an
official ombudsman for the environment.

The National Urban Park on the web

The following NGO websites focus on the park:
www.nationalstadsparken.org
www.ekoparken.org
www.haga-brunnsviken.org

The park is now part of the global UN study
The Millennium Ecosystem Assessment, see:
www.millenniumassessment.org
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CONCLUDING REMARKS.

By Lennart Holm

The author concludes that the different contributions in this
book describe an application of the Act including the
jurisdiction which clearly points to the need for an overhaul
with the aim of making the protective aims more clear.

It is suggested that a juridical entity with a definite and
independent mandate to represent the interests of the NUP
should be established. This institution must have the right to
appeal against and bring to court plans of changed land use
within and close to the NUP.

Furthermore, such an institution can preferably also have the
responsibility for the care and development as well as the
economic management of the NUP. There is also a need to
establish a specific fund for the administration and development
of the NUP.

The County Administrative Board of Stockholm, with
assignments such as the care and development of the NUP has
also other objects to consider, such as the economical
development of the region. The latter can in a short term
perspective appear to be contrary to the interests of the NUP.
The risk is that these aims are not clearly separated. The overall
result of the assignment for the NUP so far lend support to the
conclusion that the County Administrative Board does not
appear to be the institution suitable to meet the needs of the
NUP.

A developed comprehensive plan for the NUP, an important
consideration already stressed already in the Government Bill,
still waits to be realized. The same applies for the task given by
the Government to the County Administrative Board to
formulate a long-term strategy for the care and development of
the park. This has to include research to deepen knowledge
about the biological and cultural distinctive character of the
park, of which examples have been given in this book. Finally, it
is important that this rich knowledge is communicated to the
general public and that the NUP is developed as a pedagogical
arena. A cooperation with non-governmental organisations for
these types of development should be established.

Thus, seven years after establishing the first National Urban
Park in the world it is time to develop the Act and the
administration of the park as tools for protecting and
developing natural, cultural and recreational values in
landscapes close to urban areas.
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