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Kommunstyrelsen och byggnadsnamnden
i Solna kommun
171 86 SOLNA

Fastighetsnamnden och byggnadsnimnden
i Stockholms stad
104 20 STOCKHOLM

Program for planering av omradet
ULRIKSDAL-HAGA-BRUNNSVIKEN-DJURGARDEN

Solna kommun och Stockholms stad har gemensamt lagt fram ett
férslag till program for planering av rubricerat omrade. Arbetet
grundar sig pd ett uppdrag fran regeringen, enligt 6 kap. 2 §
naturresurslagen (NRL), att redovisa hur kommunerna i sin
planering enligt plan- och bygglagen (PBL) avser att tillgodose
naturvardens, kulturminnesvdrdens och friluftslivets intressen i
omradet. Programmet ska redovisas till Linsstyrelsen senast den 1
december 1992.

Férslaget &r nu utsant pd samrdd. Linsstyrelsen som har att sam-
ordna statens intressen har berett Statens Naturvdrdsverk, Riks-
antikvariedmbetet, Boverket, Vagverket, Banverket, Statens Jirn-
vdgar, Sjéfartsverket, Televerket, I1/F044, Svenska Kraftnit,
Byggnadsstyrelsen, Fortifikationsforvaltningen, Djurgdrdsfér-
valtningen, Stdthdllardmbetet, Kungliga Vetenskapsakademin,
Domdnverket, Stoseb Gas och Sveriges Turistrad tillfdlle att
inkomma med yttrande. Inkomna yttranden bifogas, bilaga 2-11.
Forslaget har dessutom diskuterats med Landstingets Regionplane-
och trafikkontor.

Lansstyrelsen ger i detta yttrande sin syn pa hur kommunerna har
behandlat regeringsuppdraget med avseende pa omradet i sin hel-
het. I sdrskild promemoria, bilaga 1, kommenterar Linsstyrelsen
vissa allmdnna intressen och de avvdgningar och férslag som redo-
visas i programmet.

Omradets mojligheter

Lansstyrelsen anser att omradet utgér en stark attraktion inom
sdvdl storstadsregionen som i ett nationellt perspektiv. Omradets
unika karaktdr dr ett resultat av generationers hivd. Olika
kulturhistoriska uttryck har givit forutsattningar for de rika
naturférhallanden som rader i omradet idag och som i sin tur &r
grunden for det rika friluftslivet. Detta ger omriddet dess sam-
lade vdrde. Ett sdkerstdllande av omradets kvaliteter och en
medveten dterhd11samhet med ny bebyggelse bér enligt Lins-

Postadress
Box 22067
104 22 STOCKHOLM

Besoksadress Telefon Telefax Postgirokonto
Hantverkargatan 29 08 - 78540 00 08 - 6512875 35172-6



LANSSTYRELSEN I YTTRANDE 2(5)

STOCKHOLMS LAN Datum Beteckning
Planenheten 1992-08-25 209-92-2692
byradirektor

Mattias Lundberg
Tel 08 - 785 54 21

styrelsens bedémning - i kombination med en dkad tillgdnglighet
till omrddet - bidra till att frdmja regionens utveckling. En
offensiv hallning i huvudfragan - att kommunerna gemensamt ska
utveckla och fdorankra grundldggande utgangspunkter for omradets
framtid baserade pd dess natur- och kulturvirden - torde siledes
kunna gagna regionen i ett 1angsiktigt planeringsperspektiv.
Lansstyrelsen anser att programmet bor kunna uttrycka kommunernas
gemensamma vision foér omradet.

Avviagningar bebyggelse - bevarande

Tillkomsten av plan- och bygglagen och naturresurslagen har for-
starkt kommunens roll ndr det gdller initiativet i markanvind-
ningsfragor i vid mening. Det &r naturligt att det &r kommunerna
som har ett samlat ansvar i dessa fragor sa att forandrings- och
bevarandeambitioner kan férenas i en vision betrdffande den 1ang-
siktiga utvecklingen. Tidigare har sdkerstdllandet av starka
bevarandeintressen setts som en fréaga fér frimst staten.

Detta ansvar stdller kommunerna infor nya utmaningar nir det
gdller att medelst fysisk planering tillgodose naturvardens,
kulturminnesvardens och friluftslivets intressen. Den fysiska
planeringens traditionella perspektiv dr da inte léngre géngbara.

I Det handlar inte om att i bebyggelseplaneringen ta hinsyn till
bevarandeintressena, i stdllet ska dessa sdttas i fokus. Det

| gdller ddrfor att belysa konsekvenserna for bebyggelseanspréken

' ,av de starka bevarandeambitionerna istdllet for tvirtom. Delar av
férslaget, t.ex. avsnittet om bebyggelseomraden, tar utgdngspunkt

| /1 mdl for bebyggelseutvecklingen, varvid bevarandeaspekterna ges

| " en i forhdllande til1 bebyggelsen sekundar roll.

Underlaget roérande naturvardens intressen och underlaget om
stadsbild och landskapsfragor prédglas daremot av att bevarande-
aspekterna far genomslag.

Helheten och det samlade vardet

Omrddets unika karaktdr &r som ndmnts ett resultat av generation-
ers hdvd. Markdgoforhallandena med klostren, Kronan, kungamakten
och senare staten som forvaltare har naturligtvis haft sin betyd-
else for att ett sa stort omrade har kunnat hallas i "naturligt
tillstand" under arhundraden. De samlade natur- och kulturvirdena
har vidare i hdég grad bidragit till omrddets stora betydelse som
rekreationsomrade och utflyktsmal.

Lansstyrelsen anser darfér att den helhetsbedémning som redovisas
i férslaget till program bor kompletteras med en beskrivning med
kvalitativ inriktning. S3 t.ex. kan omradets stora betydelse i
stadslandskapet och fér regionens invanare beskrivas s att de
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redovisade arealuppgifterna kombineras med en precisering av
omradets kvaliteter.

I regeringsuppdraget sl&s fast att omradets framtida anvindning
behdéver klarldggas i ett sammanhang. Linsstyrelsen tolkar detta

- som att utifran NRL bl.a. beskriva det samlade virdet av omridet

och dess delar. Utifrdn de ansatser som redan finns i program-
férslaget anser Lidnsstyrelsen att materialet kan utvecklas i just
dessa avseenden. Detta gdller inte minst underlaget om kultur-
minnesvardens intressen som visserligen dr fylligt men &nda
objektsinriktat. Omradesbeskrivningar som 6kar forstdelsen for
sammanhangen i kulturarvet kan underldtta stdllningstaganden till
skilda férdndringsansprak. Betrdffande ett sddant underlag &r
Ldnsstyrelsen beredd att medverka till att ge det ett innehill
och en redovisningsform som lampar sig fér kommunernas fortsatta
overvdganden.

For Ulriksdal och Haga-Brunnsviken har en sammanvigd stadsbilds-
och landskapsanalys redovisats. Dock saknas i denna redovisning
en analys av vdrden m.m. inom Brunnsvikens éstra del. Linsstyrel-
sen vill foresla kommunerna att utveckla en stadsbilds- och land-
skapsanalys for hela omradet. Med ett sadant underlag blir det
m6jligt att motivera avgransningar och rekommendationer i ett
samlat och sammanvigt perspektiv.

I programférslaget dr kommunerna inte Gverens om exploateringen i
omradet kring sddra Brunnsviken (ddr ABA-tomten, Stallmistare-
garden och bensinstationstomten ingdr). Linsstyrelsen anser att

| sambandet mellan detta omrades olika delar dr sd starkt att

kommunerna bor komma éverens om ett gemensamt stdllningstagande
utan hdnsynstagande til11 kommungrinsen.

For att ytterligare utveckla underlagets form och inneh&ll, hel-
hetssynen pa programomradet och for att kunna n& gemensamma
stdllningstaganden ar Lansstyrelsen beredd att ta sddana
initiativ som kommunerna kan finna 6nskvarda.

Tidsperspektivet
Ett genomgdende drag under de senaste drhundradena &r att

exploateringsaspekter av olika slag i omrddet vickt opinioner mot
dessa féretag. Betydelsen av t.ex. Djurgdrden som naturpark och

\rekreationsomrade f6r stockholmarna har kraftigt markerats. Riks-

\dagen har behandlat omradet vid ett flertal tillfdllen - allt-

isedan arbetet med 1809 &rs regeringsform - och darvid sdrskilt
lyft fram omraddets virde for Stockholms stads invénare.

Nu féreliggande arbete bér mot bakgrund av detta historiska arv

\kunna leda til1 stallningstaganden som sakerstaller omridets

@érden for natur, kultur och friluftsliv for en lang tid framit.
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/ Programmet bor ddrfor leda fram till stdllningstaganden fér mark-

[ anvandn1ngen som dr hdllbara i olika planeringssituationer, dven

/ pa 13ng sikt. Programforslagets ambitioner om ett sdkerstdllande
av de stora bevarandeomridena kan dirvid liggas fast.

| Det av kommunen valda angreppssdttet - att bedoma om foreslagna
| exploateringar paverkar natur-, kultur- och/eller friluftslivs-
\_/ / intressena - speglar sannolikt ett alltfor kort tidsperspektiv.
| Ett omvdnt synsdtt - att forst beskriva och ddrefter sdkerstdlla
.| de vdrden som har betydelse for omradets framtid som viktigt och
' unikt omrade for Stockholm i ett bade nationellt och internation-
/) €11t perspektiv - ger sannolikt ett over tiden hallbarare och
" sdkrare resultat.

Fortsatt arbete

Det fortsatta programarbetet bor i enlighet med regeringsupp-
draget leda fram till ett gemensamt stallningstagande. Léns-
styrelsen anser att programmets intentioner kan fa ytterligare
stadga om de ddrefter omsdtts i ett fortsatt gemensamt planer-
ingsarbete. Programmet kan dd konkretiseras, med bibehdllande av
helhetsperspektivet, och samrddsprocessen kan fordjupas.

Stédllningstaganden i programmet kan, med utgangspunkt i sektors-
analyserna, saledes konkretiseras i en éversiktsplan for omradet.
Planens rekommendationer kan klarldgga hur det langsiktiga siker-
stdllandet - med stoéd av olika lagar - kan ga till, med en
precisering av savdl den ndrmare avgridnsningen av delomradena,
som syftet med skyddet.

I handldggningen av detta drende har deltagit ldnsdverdirektor
Birgitta Isaksson Pérez, beslutande, miljovardsdirektér Svante
Pekkari, lédnsantikvarie Jan-Bertil Schnell, planeringsdirektor
Peter Gorpe, t.f. forsvarsdirektdr Gote Domvall, ldnsarkitekt Eva
Gyllensvard, arkitekt Lars Larsson och byradirektor Claes
Halling, fdredragande.

LI /Zz /L’/
B1rgw{gz Isaksson Pérez /%Z/ﬂ£;&v

Claes Halling Yi(
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. Promemoria fran Lansstyrelsen Over programmet

Statens Naturvardsverk

Vdgverket, Region Stockholm

Banverket, 6stra regionen

Statens Jarnvdgar, fastighetsdivisionen
Televerket Radio, Stockholmsregionen
Televerket, Region Stockholm

Svenska Kraftnit

Byggnadsstyrelsen

Domédn, Markfoérddlingsdivisionen

Stoseb Gas AB

Miljo- och naturresursdepartementet
Statens Naturvardsverk
Riksantikvariedmbetet

Boverket
Banverket
Vdgverket
Sjofartsverket
Televerket
Svenska Kraftndt
Statens Jdrnvdgar
11/F044

Stoseb Gas
Byggnadsstyrelsen

Fortifikationsfdérvaltningen
Djurgardsforvaltningen

Stidthallarambetet

Kungliga Vetenskapsakademin

Domdnmark ost

Regionplane- och trafikkontoret

Inom Lansstyrelsen:
Beredskaps- och rdddningsenheten
Enheten for regional utveckling

Kulturmiljoenheten

Miljovardsenheten
Juridiska enheten
Planenheten
Landshévdingen

Lansoverdirektoren

akten
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Bilaga till yttrande 6ver )
program for planering av omradet

ULRIKSDAL-HAGA-BRUNNSVIKEN-DJURGARDEN

Lansstyrelsen har denna dag i yttrande 6ver rubricerat program
gett sin syn pa hur kommunerna i det hittillsvarande arbetet har
behandlat regeringsuppdraget. I denna promemoria, som utgdr en
bilaga till namnda yttrande, ger Ldnsstyrelsen sin syn pa behand-
lingen av vissa allmdnna intressen och de avvidgningar och forslag
som redovisas i programmet. Promemorian har utarbetats av Léns-
styrelsens planenhet i samrad med berdérda enheter inom Léns-
styrelsen.

Bakgrund

Den 17 oktober 1991 yttrade sig Lansstyrelsen 6ver en remiss frén
Riksdagens jordbruksutskott angaende motioner med férslag om
natur- och kulturskydd av norra och sédra Djurgarden, Haga-
Brunnsviken, Ulriksdal/Sérentorp samt Fjdderholmarna. Léns-
styrelsen konstaterade att kommunernas 6versiktsplaner till stora
delar uttrycker avsikter som ar forenliga med motiondrernas hem-
stdllan, men att motionernas innebérd till vissa delar inte ar
férenliga med dversiktsplanerna. Ldnsstyrelsen bedomde att den
osdkerhet som delvis rader kring omradenas framtid torde hdnga
samman med bristen pa en samordnad och val forankrad syn pa om-
radenas utveckling. En vision betrdffande omradets utveckling
borde ¢ka forutsdttningarna att astadkomma den typ av skydd som
motiondrerna strdvar efter. Lansstyrelsens skrivning till jord-
bruksutskottet har varit en utgangspunkt fér regeringsuppdraget
ti11 de tva kommunerna.

Lansstyrelsen har ocksd tidigare foér delar av hdr berdrda omraden
i samband med éversiktsplaneringen, men ocksda i andra planerings-
sammanhang, patalat vissa sdrskilda fragor och ocksa patalat be-
hovet av mellankommunal samordning mellan berérda kommuner. Léns-
styrelsen har i granskningyttranden den 7 september 1990 och den
22 april 1991 over Stockholms respektive Solnas dversiktsplaner
samt stallningstagandet den 18 april 1991 till detaljplanen for
kv Cedersdal patalat fragor som behover behandlas i férdjupning
av den Gversiktliga planeringen. For norra och sédra Djurgdrden
har Liansstyrelsen vid flera til1fdllen under de senaste &ren
ldamnat synpunkter til11 Stathdllarambetet/Djurgardsférvaltningen
respektive Byggnadsstyrelsen ¢ver forslag till atgarder pa den
statligt dgda marken samt 6ver en utredning rérande den s.k.

Ekoparken.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Postgirokonto
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Allmanna intressen

Omradet kring Haga-Brunnsviken samt Ulriksdal och norra och sédra
Djurgdrden omfattas med hdnsyn till sina natur-, kultur- och
friluftsvarden av de grundldggande hushdllningsbestdmmelserna i 2
kap. 6 § naturresurslagen (NRL). Hela omradet &r eller paverkas
dessutom av riksintresse for kulturminnesvarden.

De grundldggande hushdlIningsbestdmmelserna i 2 kap. NRL syftar
ti11 att sla vakt om omrdden som ar sdrskilt vardefulla for
natur- och kulturmiljon samt for friluftslivet. Vid provning av
olika ansprak i sadana omraden ska sa langt m6jligt undvikas
atgdrder som kan medféra att vdrdena skadas patagligt. I frdga om
omraden av riksintresse galler att dessa ska skyddas mot pataglig
skada. Bestdmmelserna innebédr dven att behovet av omraden for
friluftslivet i ndrheten av tdtorter sdrskilt ska beaktas. Riks-
dagen har genom stdllningstagande till propositionen om "En god
Tivsmiljo" (prop 1990/91:90) anslutit sig till uppfattningen att
kommunerna bor skdrpa sin tilldmpning av denna bestdmmelse.

Omradet ingdr vidare som del av kust- och skdrgdrdsomridet in mot
Stockholms innerstad som enligt de sdrskilda hushdllningsbestamm-
elserna i 3 kap. NRL dr av riksintresse med hansyn till samlade
natur- och kulturvdrden. I fraga om kust- och skdrgardsomradet
gdller att turismens och friluftslivets intressen sdrskilt ska
beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsféretag
eller andra ingrepp i miljon. Sddana foretag far komma till stand
endast om det kan ske pa ett sdtt som inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvdrden. Bestdmmelserna utgor dock inte
hinder fér utvecklingen av befintliga tdtorter eller av det
lokala nédringslivet.

Riksintressen fér kulturminnesvard

Lansstyrelsen har i yttrandet sarskilt uppehdallit sig vid behovet
av en samlad syn, inte minst fran kulturmiljoésynpunkt, och att
programmet behdver kompletteras i detta avseende. Utdver vad som
i yttrandet framhdllits kan foljande kommentarer goras.

Stockholms innerstad med Djurgarden utgér riksintresse for kul-
turminnesvarden (nr. K115) enligt beslut av Riksantikvarie-
dmbetet. StockhoIms stad har i sin Oversiktsplan velat precisera
riksintresset och har ddrvid avgrdnsat sdrskilda foreteelser och
miljoer. I samradsyttrande 6ver Gversiktsplanen hade Lénsstyrel-
sen inga erinringar mot denna hantering. Samtidigt betonade Lans-
styrelsen daremot att ocksa atgarder utanfor de avgrénsade
omradena kan paverka bevarandevirdena inom riksintresseomradena.
Lansstyrelsen hdvdade dock i sitt granskningsyttrande att ett
ndgot stérre omrdde borde ingd som riksintresse, vid sddra
Brunnsviken och vid Torphagen/Alkistan, dn vad som angavs i
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forslaget till odversiktsplan. I den antagna éversiktsplanen har
detta inte tillgodosetts.

I Solnas éversiktsplan har det av Riksantikvariedmbetet avgransa-
de riksintresset Haga-Ulriksdal (nr. K37:A) delats upp i tva
delar. For stérsta delen anges att riksintresset ska tillgodoses
men fér resterande del - intill nordvédstra delen av Brunnsviken -
anges endast att riksintresset ska beaktas. Lansstyrelsen ansidg i
sitt samrddsyttrande att denna uppdelning borde utgd. Oversikts-
planen borde redovisa riksintresseomradena som omraden diar riks-
intresset ska skyddas mot 3tgdrder som patagligt kan skada kul-
turmiljon. Vid dversiktsplanens utstdlining redovisades riks-
intressena pa samma sdtt som tidigare. Linsstyrelsen konstaterade
dédrvid att omrddena trots allt redovisades som omrdde av riks-
intresse fér kulturminnesvarden varfér ingen kommentar gjordes i
granskningsyttrandet. Oversiktsplanen antogs ocks& utan revid-
ering i denna del.

De kulturhistoriska vdrden som konstituerar riksintresset ar
av rik och sammansatt karaktdr. De enskilda objekten som inga-
ende skildrats i utredningens kulturhistoriska underlag ar
framfor allt parkerna, "kungasfirens" sommarstdllen och de ve-
tenskapliga institutionerna. Till detta kommer det naturomride
som dnnu aterstdr av det ursprungliga jaktomradet pa Norra
Djurgdrden. Bebyggelse och anldggningar gér det naturligt att
urskilja tvd var for sig sédrprdglade omrdden namligen Brunns-
vikens strdnder och Norra Djurgarden.

En ndrmare granskning av omradet ur ett samlat historiskt per-
spektiv ger dock vid handen att hela Haga-Brunnsviken och Djur-
garden kan ses som en helhet med minga gemensamma drag och en
likartad utveckling. Den grundlaggande faktor som sedan 1600-
talet gett omrddet dess sdarprdagel dr det kungliga markinnehavet
och méjligheten for stockholmarna att utnyttja det som rekrea-
tionsomrdde. Kungen och senare statsmakten har kunnat disponera
omradet och anvisa mark for andamidl som de funnit angelégna.

Fran 1600-talets slut till 1820-talet 1&g stora delar av Norra
och Sodra Djurgarden som stdngslat jaktomrade. Samtidigt ut-
nyttjades Ladugardsgdrde som militar 6vningsplats och fran
1700-talets slut tillkom parkerna och sommarstdllena. Under
1800-talet etableras de vetenskapliga institutionerna med bér-
jan i Lantbruksakademins experimentalfilt.

Trots senare inslag av bostadsomrdden och annan bebyggelse i
utkanterna har omradet i allt vasentligt behdllit sin "lantli-
ga" karaktdr med inslag av byggnader i klungor. I nagra fall
bryter byggnaderna sig ut genom sin monumentala karaktdr som
Riksmuseet och Universitetet.
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I den framtida planeringen dr det viktigt att den beskrivna
grundkaraktdren kan behallas. Underlaget som beskriver kultur-
minnesvardens intressen 4r i programférslaget "objektsinriktat"
och bér utvecklas i den riktning som beskrivs ovan. P3d si sitt
kan en helhetssyn nds dven i denna redovisningsdel.

Naturvard

Frén naturvdrdssynpunkt &r det helhetsgrepp som kommunerna tagit
for hela omrddet tillfredsstdllande. Detta hindrar dock inte att
det finns intressekonflikter fér vissa omraden. Motiveringarna
ti11 hur avvdgningarna mellan olika intressen skett kunde i vissa
fall redovisats tydligare. Lansstyrelsen anser vidare att de
omraden som foreslds skyddade med stéd av naturvdrdslagen vil
uppfyller de krav som ska stdllas for att férordnande med natur-
vardslagen ska ske.

For att bevara den biologiska mangfalden i de s.k. kdrnomridena
dr det viktigt att sambanden mellan dessa sidkerstdlls och i
mojlig man férbdttras dir dessa dr svaga. Frin naturvardssyn-
punkt dr ddrfor foreslagna exploateringar vid Bergiusvdgen och i
synnerhet Torphagen ofdrenliga med detta intresse.

For att i framtiden behalla och utveckla naturvirdena inom
omradet &r det angeldget att omrddena skéts s att den biologiska
mangfalden 1angsiktigt kan behdllas. Detta gérs lampligen i de
skotselplaner, som ska tas fram fér de omrdden som avses skyddas
med stéd av naturvdrdslagen. Omradet erbjuder redan idag stora
méjligheter till ett rikt och varierat friluftsliv. Dessa méjlig-
heter kan ytterligare forbdttras. Det 4r dock angeliget att detta
inte kommer i konflikt med naturvardens och kulturminnesvérdens
intressen i omrddet. Skétselplaner dr ldmpliga instrument fér att
samordna dessa intressen.

Det framgdr inte i programforslaget hur fértatningar etc. kommer
att ske i de omrdden ddr sadana foreslds. Eftersom ménga av dessa
omrdden har hoga naturvdrden dr det angeliget att dessa exploa-
teringar sker pd ett sddant sdatt att naturvdrdena i méjlig mén
bibehdlls. Kompletteringar bor avse bara siddana verksamheter som
har nationell betydelse eller anldggningar som i regionalt
perspektiv saknar alternativa lokaliseringsméjligheter. Detta
innebdr att bl.a. bostadsbebyggelse och lokaler fér kontor i
princip bér undvikas.

Friluftsliv och rekreation

Hela programomrddet &r av stor betydelse fér friluftslivet,
vilket bl.a. visat sig i det stora engagemanget i idéerna kring
Ekoparken. Omradet bér som ndmnts skyddas mot atgdrder som kan
patagligt skada friluftslivets intressen. I programférslaget vore
darfér stdllningstaganden som dven pa lang sikt sdkerstdller
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friluftslivets intressen vardefulla. Ldnsstyrelsen anser vidare
att vissa av de exploateringar som foreslads i programmet, t.ex.
Torphagen, dr olyckliga med hdnsyn till dessa intressen.

Som rekreationsomrade har Haga-Brunnsviken och angréinsande grén-
omraden extraordindra kvaliteter. Trots det férefaller det som om
relativt fd mdnniskor finner anledning att vistas dir idag.
Framst synes omradet frekventeras av en begrdnsad stampublik av
motiondrer. Turister, i synnerhet utldandska, forefaller besdka
omradet i Titen omfattning.

Om omradet ska dterfd sin historiska funktion som ett primirt
utflyktsmdl for stadens invadnare och dirtill kunna attrahera

in- och utldndska turister, krdvs en medveten och konsekvent
satsning pd att oka tillgdngligheten och attraktiviteten hos
omradet. De atgdrder som diskuteras i programmet &r dirfér ange-
ldgna. Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att &tgirderna
konkretiseras i det fortsatta planeringsarbetet.

Samlade natur- och kulturvdrden (3 kap. NRL)

I Stockholms dversiktsplan avgrdnsades och specificerades inte de
omrdden som &r av riksintresse enligt 3 kap. NRL, nimligen Stock-
holms skdrgdrd och Mdlaren. Skdlet var att bestdmmelserna inte
utgdér hinder for utvecklingen av befintliga tdtorter eller av det
lokala ndringslivet. Lansstyrelsen har i samrads- och gransk-
ningsyttrandena inte haft erinringar mot detta. Motsvarande
galler for Solnas del.

Att regeringsuppdraget sdrskilt betonar att det berérda omridet
berérs av bestdammelserna enligt 3 kap. NRL tolkar Lidnsstyrelsen
som en podngtering av helhetssynen pa omradet. Detta betyder att
de samlade natur- och kulturvdrdena samt de tunga friluftslivs-
intressena ska ges en framskjuten roll ndr de vdgs mot andra

intressen. Tatorternas och naringslivets berdattigade utbyggnads-
ansprak bér i férsta hand kunna tillgodoses i alternativa ligen.

Lansstyrelsen bedémer vidare att eftersom natur- och kultur-
vardena och friluftslivets intressen ska tillgodoses i omradet i
sin helhet ar det knappast meningsfullt att i planeringsarbetet
precisera en grédns for bestdmmelsernas utbredning.

Programmets avvégningar och férslag

De stora park- och naturomradena

I omrddet ingdr fem stora park- och naturomrdden. Dessa ir Sédra
Djurgdrden, Ladugardsgarde-Kaknds, Norra Djurgirden, Haga-
Brunnsviken och Ulriksdal. De féreslds skyddas som naturreservat
eller byggnadsminne vilket Ldnsstyrelsen anser vara positivt.
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Omradena &r inventerade och i flera fall vdl beskrivna fran
natur-, kultur- och friluftslivssynpunkt.

For Ulriksdal och Haga-Brunnsviken har dven en sammanvigd
stadsbilds- och landskapsanalys redovisats. Dock saknas i denna
redovisning en analys av vadrden m.m. inom Brunnsvikens éstra del.
Lansstyrelsen vill foresla kommunerna att utveckla en stadsbilds-
och landskapsanalys for hela omrddet. Med ett sadant underlag
blir det m6jligt att motivera féreslagna avgrédnsningar av natur-
och kulturomrddena i ett samlat och sammanviagt perspektiv.

Det synsdtt som Lansstyrelsen efterlyser att - med utgangspunkt i
omrddets och delomrddenas varde - analysera avgrinsning, siker-
stdllande och konsekvenser av exploateringsférslag kan genom
sadana beskrivningar och stadsbilds- och landskapsanalyser bli
tydliga och utgdra rekommendationer f6r kommande planeringsinsat-
ser.

Sorentorp

Omradet har i oversiktsplanen redovisats som ett tankbart ut-
byggnadsomréde for drygt 3.000 ldgenheter. Ldnsstyrelsen har inte
i granskningsyttrandet haft ndgot att invdnda mot detta. I sam-
radsyttrandet kommenterade dock Lansstyrelsen utbyggnadsférslaget
med att Sorentorp ar lampat fér bostadsbebyggelse men konstatera-
de ocksd att omradet inte for ndrvarande dr tillgingligt.

} Ldnsstyrelsen delar programfors]aget uppfattning att stora be-
varandevdrden finns i omradet. Enligt Lansstyre]sens uppfattning
dr omradet dock sa vdl belaget, bl.a. intill jarnvdg och E4:an,
att en utbyggnad pa lang sikt av omradet fér bostidder inte bér
forkastas.

Norra Brunnsviken-Bergshamra och Frésundavik med Hagakullen

Markdagarna till kv Skogskarlen och till ett omride nordvist om
SAS huvudkontor har enligt uppgift begart bygglov for uppférande
av byggnader i enlighet med gdllande detaljplaner. Ansékningarna
inkom fore fore den 1 juli 1992, dd detaljplanernas genomférande-
tid upphérde. Enligt programmet foreslas att detaljplanerna inte
bor utbyggas enligt nu aktuella ansékningar. Byggritten i kv
Skogskarlen kan Tokaliseras pd lampligare plats, och byggrédtten
invid SAS foreslds utgd. Léansstyrelsen delar programmets férslag
men inser samtidigt att detta foérutsdtter att 6verenkommelser kan
uppnas med markigarna.

Den tidigare planerade kontorsbebyggelsen i anslutning till och
soder om SAS huvudkontor foreslds i programforslaget utgd. Lans-
styrelsen delar denna uppfattning. Lansstyrelsen férde fram mot-
svarande synpunkter i samband med Solnas Gversiktsplan.
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Sodra Brunnsviken

Omradet vid S6édra Brunnsviken har ett mycket attraktivt lige vid
Uppsalavdgens infart till Stockholms innerstad. Omradet ar ocksa
ett entréomrdde till parkmiljéerna vid Hagaparken och Bellevue-

parken.

Betrdffande bensinstationstomtens féreslagna anvédndning for
Japanskt handels- och kulturcentrum samt hotell och konferens-
anldggning kan Ldnsstyrelsen instdmma i att en sddan anldggning i
regionen kan vara strategiskt viktig. Kommunernas stdllnings-
tagande i programmet dr dock otydligt betrdffande projektets
utformning. Stockholms stadsbyggnadskontor vill studera ett
alternativ som ansluter till stenstadens hushdéjder och Solna
kommunstyrelse avvisar (i yttrande till riksdagens jordbruksut-
skott den 2 september 1991) férslaget till hoghus i omradet.
Stockholms fastighetskontor vill att planarbetet fér denna del av
sédra Brunnsviken bedrivs med utgangspunkt fran konsortiets
(Skanska AB, A1l Nippon Airways Ca Ltd m.f1.) forslag inne-
fattande hoghus om 24 véaningar.

Stadsbyggnadskontoret i Stockholm har nyligen f6r samrdd utsint
férslag till detaljplan for omrdde vid Norrtull innehdllande
bensinstationstomten samt del av Norra Lankens férlingning -
delen Norrtull-Roslagstull. Detaljplanen visas i fyra olika alt-
ernativ ndr det gdller bensinstationstomten samt ett férslag att
istdllet bygga vid Wennergrens Center. Som huvudalternativ visas
det 24 véaningar hoga huset pa bensinstationstomten.

Bensinstationstomten ligger inte inom det omrade som &r av riks-
intresse for kulturminnesvarden, men en utbyggnad hidr kan &ndad i
hég grad paverka riksintresset. Lansstyrelsen vill dirfér i detta
skede férsla att markanvdandningen och utformningen av bebyggelsen
pa bensinstationstomten inte bara ses i sammanhang med anvidndning
och bebyggelseutformning av ABA-tomten och Stallmédstargdrden utan
ocksd ldter sig paverkas av Brunnsvikens dvriga vardefulla
omraden samt befintliga och planerade bebyggelseomraden. Léns-
styrelsen anser att detaljplanearbetet inte kan fullf6éljas innan
samplaneringen kommunerna emellan, oberoende av kommungrénsen,
klarlagt utgangspunkterna.

Roslagstulls sjukhus

Foérslagen till dtgdrder ar anvdndbara i den fortsatta planeringen
av omradet. Lansstyrelsen vill hdr framhdlla att kommunernas
principiella malsdttning fér hela programomradet "att i forsta
hand se byggbar mark som en resurs fér nationella intressen,
strategiska funktioner for regionens utveckling och omradets
institutioner for sjukvdrd, undervisning och vetenskap mm" bér fa
genomslag ocksa for sjukhusomridet.
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Institutionsomrddet pd Norra Djurgidrden

I ett nationellt och internationellt perspektiv dr det viktigt
att utvecklingsméjligheterna fér Universitetet, Tekniska Hog-
skolan och andra forskningsinstitutioner &r sa goda som mojligt
med hdnsyn ocksa till de intilliggande fina kultur-, natur- och
friluftslivsomrddena. I programmet féreslas att mojligheterna
till kompletteringsbebyggelse ska studeras i en dversiktsplan for
omradet.

Lansstyrelsen framférde i sitt granskningsyttrande 6ver Stock-
holms 6versiktsplan att "Enligt Ladnsstyrelsens uppfattning bér
inte en alltfor stor utbyggnad av institutionslokaler ske i denna
del av regionen under ndrmaste decennium eftersom det ar ange-
ldget att Tokaler fér hogre utbildning under denna tid byggs i
s6dra regiondelen. Aven de starka kulturhistoriska vdrdena inne-
bar restriktioner for utbyggnadens omfattning."

Linsstyrelsen anser sdledes att en utbyggnad inom institutions-
omradet ar tankbar. Aven fran kultur- och naturmiljésynpunkt
borde huvuddelen av statens (genom Byggnadsstyrelsen) uttryckta
utbyggnadsonskemdl inom omradena Albano, Tekniska Hogskolan och
Universitetet sannolikt vara mojlig. Dock bér rekommendationer
for tillkommande bebyggelses anpassning till omradet som helhet
och til1l befintlig bebyggelse formuleras i det kommande 6ver-
siktsplanearbetet.

Den slutsats betrdffande ¢vriga delar av omradet som kommunerna
kommer fram till - att en Gversyn av granserna for institutions-
marken i 1964 ars dispositionsplan for Djurgardsmarken bér géras
- stods av Lansstyrelsen och bor bli en naturlig fél1jd av paga-
ende programarbete.

Kommunerna konstaterar att inom de tre delomradena vaster om

Roslagsvdgen (Krdftriket, Frescati Hage och Lilla Frescati) ger
kultur- och naturvardens intressen restriktioner fér ny bebygg-
else. Lansstyrelsen stodjer detta synsdtt och anser att det har
dr av sdrskild vikt att en stadsbilds- och landskapsanalys gors,
inte minst for att helheten kring Brunnsviken ska kunna bedémas.

Bergiusvidgen-Torphagen

I detta omrade foreslds att planeringen for bostadskomplettering-
ar ska fortsdtta. Vid Bergiusvdgen diskuteras ca 700 bostdder och
i Torphagen ca 150 bostdder samt kontor.

Lansstyrelsen kan inte dela slutsatsen att fordelarna av att
bebygga omrddena s& som planeras skulle kunna bli stdrre &n de
samlade negativa konsekvenserna for évriga intressen.
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Av kommunernas programutredningar framgdr att naturomridet mellan
Svante Arrhenius vdg och Bergiusvagen ar virdefullt och utgér en
viktig spridningsldank mellan norra Djurgérdens naturomride och
Brunnsviken med sina strdnder. Dartill kommer att ett iansprak-
tagande for bebyggelse skulle f& negativa konsekvenser for fri-
Tuftslivsintressena. En mindre exploatering vid Bergiusvagen kan
dock sannolikt anpassas till de férutsattningar som giller.

Betrdffande planerad bebyggelse vid Torphagen vill Linsstyrelsen
redan i detta skede av planprocessen och med féreliggande under-
lag som grund framfora stor tveksamhet till bebyggelse éver huvud
taget. I Torphagen fanns en gdng en torpbebyggelse med nigra
uthus, det har i 6vrigt alltid varit obebyggt. Omradet &r viktigt
fran kulturlandskapssynpunkt och som en port in mot Djurgirden.
En exploatering skulle fa stora negativa konsekvenser for sam-
bandet mellan kdrnomraden fér naturvérden. Ocksd fran hialso- och
sdkerhetssynpunkt dr en bebyggelse i omrddet tveksam. Omradet ir
kraftigt bullerstért fran Roslagsvdgen. En kontorsbebyggelse
narmast Roslagsvdgen har diskuterats for att fungera som buller-
skdrm. Ytterligare kontorsbebyggelse i denna del av regionen bor
undvikas fran sdval regional balanssynpunkt som p.g.a. den
trafikékning det medfor. Flyttas dessutom kraftledningen for att
méjliggdra bebyggelse vid Bergiusvdgen finns en risk att
ledningen passerar tdtt inpd planerade bostadshus i Torphagen.

Husarviken-Fisksjodng

Forslaget till dtgdrder dr tydliga och pdverkade av intressebe-
skrivningar och ett resultat av den nordiska arkitekttdvling som
genomforts fér omrddet. Det &r positivt att Fisksjodng &terstdlls
som naturmark.

Storéngsbotten-Stadion

Omradet berérs av Norra Lankens strickning och férslaget att an-
1dgga en huvudarena fér olympiska sommarspel 2004. Dessa tvd ex-
ploateringsintressen star delvis i konflikt med varandra beroende
pa vilken teknisk utformning som diskuteras fér Norra Linken.

Programmet redovisar pa karta att omrddesbestammelser ska formu-
leras for markanvdndningen. I textavsnittet redovisas att Norra
Lankens strdckning genom omrddet ska utredas i en férdjupning av
oversiktsplanen for Norra Trafikbandet.

I en fortsatt oversiktsplanering bor klargéras hur intresse-
konflikterna i omradet ska 16sas. Konsekvenserna av de omfattande
exploateringsférslagen kan d& ocksa bedémas. En 6versiktsplan ar
dven en férutsdttning for att omrddesbestimmelser ska kunna
antas.
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Sédra Djurqgdrden, Vistra delen

Lansstyrelsen har i skrivelse den 22 maj 1991 ldmnat synpunkter
pa en av Stdthallarambetet/Djurgdrdsforvaltningen redovisad prog-
ramutredning for omradet. Ldnsstyrelsen vill hdrutéver framfora
att det fortsatta planeringsarbetet bor fortydliga stdllnings-
tagandena om att "omradets karaktdr och verksamheter ska bevaras
och utvecklas. Viss kompletteringsbebyggelse dr m6jlig". Omradets
kvaliteter och en védgledning for hur kompletteringen kan gd till
bér kunna konkretiseras.

Norra Linken-0Osterleden

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att projektering och
detaljplanering av Norra Lanken-Osterleden féregds av en for-
djupning av o6versiktsplanen for Norra Trafikbandet.

Lansstyrelsen kan for sin del acceptera ldngre tunnlar dn 4 kilo-
meter under férutsdttning att tunnlarna erhdller den sidkerhets-
och miljéstandard som redovisas i rapporten "Tunnelstandard for
Ringen".

Det dr positivt att en arkitekttdvling forbereds for utformningen
av ventilationstornen vid ringen runt innerstaden.

Roslagsvigen

Trafikprognoserna pekar pad ett behov av sexfilig trafikled.

I kommunernas programférslag konstateras att en sadan trafikut-
veckling inte dr forenlig med bevarandeintressena vid Brunnsviken
och norra Djurgdrden och kan forsamra anvandningsmojligheten for
bebyggelseomrddena. Lénsstyrelsen kan rent principiellt dela
detta resonemang, men kan pd nuvarande beddmningsunderlag inte ta
slutligt stdlining ti11 vilket av de sinsemellan motstdende in-
tressena - trafikintresset och bevarandeintresset - som ska
prioriteras.

Forslag att forldgga vissa delar av vdgen i tunnel diskuteras.
Om tunnelmynningen ges ett nordligt ldge kan kontakten mellan
framfor allt Albanoomradet och Kraftriket forbattras. Léans-
styrelsen foreslar att detta forslag ytterligare studeras.
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