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Synpunkter pa forslag till program for planering av omradet
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden

Sammanfatining

Vi tar f6rst upp regeringens begéran, som var att fa en redovisning av hur kommunerna i
sin planering avser att tillgodose naturvirdens, kulturminnesvéardens och friluftslivets
intressen, och konstaterar att det framlagda programférslaget istillet nirmast 4r ett kon-
kret exploateringsprogram. :

Det lilla i programmet, som handlar om hur kommunema i sin planering avser att till-
godose naturvérdens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen, 4r mycket intet-
sdgande och innehéller inget nytt.

Vi ger direfter for egen dél cn'brAad ‘f‘ofslag till hur dessa intressen skall tillgodoses i
Stockholms fortsatta planering. ’

Vi foreslér bl a att man maste kartligga omradenas natur- och kulturvirden, redovisa
aktuella hot mot dem och metoder att minska eller avveckla dessa hot. Eftersom fri-
luftslivets intressen dr mycket daligt kartlagda behovs en sirskild undersdkning, som
ocksa tar upp behov som inte kan tillgodoses idag.

Staden maste vidare infora nya sitt att ta in naturvrdens, kulturminnesvardens och
friluftslivets intressen i planeringen. Vi ger konkreta forslag.

Deé redan i Oversiktsplanen preliminért beslutade naturreservaten/naturvirdsomridena
méste snabbt genomforas, och ingen byggenskap far utféras i dem tills detta skett.

Programmet redovisar sedan ett stort antal exploateringsénskemal och foreslér vilka av
dessa som skall f& genomforas (i stort sett alla).

Enligt vir mening bor hanteringen av sddana drenden liggas p4 is, i vintan pé att nya sitt
att tillgodose naturvardens, kulturminnesvérdens och friluftslivets intressen inforts.

Vi anser inte heller att det finns nigra skil att anta ett s&dant program, i varje fall inte ett
s detaljerat, for detta stora omrade. Vi kénner oss #nd4 tvungna att kommentera nigra av
de framlagda forslagen, som enligt var mening allvarligt skulle skada miljévardens,
kufturminnesvérdens och friluftslivets intressen.



Regeringens beslut och hur detta tillgodosetts i forslaget till program

Regeringsbeslutet 1991-11-21 innebar att Solna och Stockholm skall redovisa hur
kommunerna i sin planering enligt PBL avser att tillgodose naturvardens, kulturminnes-

~ vardens och friluftslivets intressen i det omréde kring Haga-Brunnsviken samt Ulriksdal
och norra och sddra Djurgirden, som markerats pa en sérskild karta.

Kommunernas planerare har férsokt tillgodose denna begéiran genom en rapport, Pro-
gram for planering, och att antal bilagor.

Rapporten redovisar ett kort avsnitt med Overgripande mél. Fem av dessa handlar om
naturvardens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen. Man anger som delmal

- att garantera ett skydd for kulturhistoriska parkmilj6er och kulturhistoriskt vérdefull

bebyggelse,

- att forstirka skyddet fér omradets stora sammanhingande park- och naturomréden,

- att viirna om Karaktiiristiska och virdefulla stadsbilds- och landskapsmotiv,

- att s 1&ngt mojligt &tgirda omradets miljoproblem och

- att utveckla omrédets betydelse for friluftsliv, rekreation och turism och tillféra omradet
nya kvaliteter och attraktioner samt forbittra tillgéngligheten.

Dessa formuleringar ir enligt var mening helt intetsigande och innebir inget nytt.
Ett preliminért beslut att géra delar av omradet till naturreservat/naturvardsomrade ingar
redan i den for flera &r sedan antagna Sversiktsplanen for Stockholm. Detta har #nda inte

genomforts.

Man tar sedan upp sex andra mal f6r planeringen, som uttrycker en stark vilja att pa olika
sitt exploatera omradet. Enligt dessa skall man '

- utnyttja mojligheterna till fortitning och komplettering i olika delomrdden med hénsyn
till helhetsmiljon och respektive omrades forutsittningar, -
- i forsta hand se byggbar mark som en resurs for nationella intressen, strategiska
funktioner for regionens utveckling och omradets institutioner for sjukvard, undervisning
och vetenskapmm, :
- bibehélla Virtahamnen-Frihamnens utvecklingsméjligheter,
- mdjliggdra utbyggnaden av Norra lidnkens fortséttning enligt trafikdvernskommelsen i
Storstockholmsférhandlingen,
- komplettera och utdka befintliga bostadsomraden som sjélvstindiga grannskapsenheter
med hénsyn till omrddenas behov, samt
- successivt med hinsyn till behovet och markens tillginglighet komplettera med nya
stadsdelar bl a med hinsyn till regionens bostadsforsorjning, dels vid Husarviken inom
gmrﬁdet och dels i angrinsande omréden vid Frosunda, Ulriksdalsfiltet och Norra

tation. '

Dessa punkter handlar allts& inte om hur man avser tillgodose naturvardens, kulturmin-
nesvérdens och friluftslivets intressen och har dirmed inget med regeringens uppdrag att
gora. De bor darfor tas bort ur programmet.

Vi aterkommer till nigra av dessa exploateringsonskemal i vér detaljkommentar ldngre
fram.



Hur naturvardens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen borde
tillgodoses i Stockholms planering

1. Redovisning av dagslkiget och akuta problem

I ndgra av bilagorna till rapporten redovisas omradets natur och kulturminnen p3 ett
oversiktligt sitt, liksom nagra aktuella miljéproblem.

Dessa frigor har ocksa tagits upp i olika skrifter, som utgivits av olika féreningar och
institutioner de senaste ren. ,

En samlad och mer detaljerad rapportering bér nu ske av utomstiende, sakkunniga pa
dessa omraden.

Materialet visar dock redan att kunskaperna pa vissa omréden &r mycket bristfilliga.
Detta giller sérskilt hur miljosituationen pa senare ar forvirrats, bl a genom férsurning,
och hur detta paverkar natur och kulturminnen i omréadet.

Det behovs dirfr en snabb men ordentlig kartldggning av djur- och vixtivet , aktuella
hot mot dem samt vilka atgirder som kan vidtas for att minska och helst eliminera dessa
hot. En sddan studie kan forslagsvis utféras av forskare och studenter vid Stockholms
universitet.

Annu mer bristfillig 4r redovisningen av de olika aspekterna av friluftslivets intressen.
- Har behdvs nu en ordentlig kartliggning, bl a genom intervjuer med foretridare for olika
organiserade intressen och de manga enskilda som utnyttjar omrédet.

Det giiller bl a att ta reda pa vilka kvaliteter som sérskilt maste skyddas, forbittras eller
utvecklas, vilka brister det finns i form av diliga kommunikationer, stérande biltrafik,
fysiska hinder och andra typer av stérningar. i

Det giller ocksi att redovisa hur man med en kvalitativt och kvantitativt forbittrad
kollektivtrafik kan géra omrddena mer tillgéingliga och minska onédig biltrafik.

2. Arbetsmetoder i den kommunala planeringen T
De viktigaste férdndringarna for att tidigt fa in naturvardens, kulturminnesvérdens och
friluftslivets intressen i den kommunala planeringen av det aktuella omradet #r foljande:

a) Forbéttrade samrad och konsekvensanalyser

De samrid med berérda, som skall ske vid all planering enligt PBL, har i Stockholm ofta
skett p ett stelbent och ogenomtiinkt sitt dir det varit mycket tveksamt om man ens
uppfyllt de formella grundreglerna. Detta méste upphéra.

Annonser om samrddsmoéten har flera gnger varit inférda mycket sent.

Ett samrddsméte om den fordjupade Sversiktsplanen for Sédra trafikbandet annonserades
forst samma dag som métet skulle hillas.

Det forsta och enligt planerna enda samraddsmétet om detta program for omrédet
Ulriksdal, Haga-Brunnsviken, Norra och Sédra Djurgérden annonserades tvi dagar i
forvig, under en helg.

Samrddsméten om detaljplaner f6r byggprojekt i Stockholm har hallits p4 tider och
platser, dit de boende och andra sakégare inte haft litt att ta sig. S& var det t ex vid
samradsmétet om ett jittekontor i kv Bremen, som hélls nere i city en mérk oktoberkviill
trots att det finns bostadshus med allmiinna samlingslokaler nira kv Bremen.



Vi menar att samridsprocessen maste forbittras ordentligt. En méjlighet vore att ta lir-
domar om arbetet med 6versiktsplanen for Lingholmen. Dir redovisades férslagen p4 en
stor anslagstavla ute i friluftsomrddet. Flera diskussionsmé&ten hélls, och omradets natur-

och kulturvérden inventerades i samarbete med olika sakkunniga och féreningar. En refe-

rensgrupp bildades, som tidigt tog upp kommande drenden och fortfarande har moten,

Samradsprocessen méste bli en tidig och viktig del i planeringsarbetet, helt i linje med
vad som anges i forarbetena och propositionen om PBL, inte bara ses som ett nddvin-
digt ont” i en planeringsprocess dir allt viktigt redan 4r uppgjort pa tjinstemanna- eller
politikerniva.

En annan viktig forbittring av planeringen &r att 13ta utomstiende natur- och
milj6kunniga utfora de viktiga men ofta Gverhoppade miljokonsekvensanalyserna. Detta
maste ocksa ske pé ett si tidigt stadium att inga Iasningar skett frén tjinstemén och
politiker.

b) Stopp for ’tillfilliga” bygglov
Metoden att tilldta olika typer av byggenskap med ™tillfilliga” bygglov har forekommit
helt ogenerat i detta omride, ocksa i de delar som enligt Stockholms Oversiktsplan skall

bli naturreservat/naturvirdsomriden. Detta méste upphora.

I bilaga 6 rapporteras att Stockholms stads parkerings AB nyligen fatt tidsbegréinsat
bygglov for en parkeringsplats for ca 90 bilar pa Girdets friyta. ,

Det finns dock inget akut behov av nigon parkeringsplats hir - det brukar finnas gott om
lediga parkeringsplatser vid Kampementsbadet - och att det skett bilparkering p& Greve
von Essens vig i ritt stor utstrickning beror frimst pa att denna varit avgiftsfri.

Det dr stor risk att en tillfallig” parkeringsplats hir skulle bli permanent. Det "tidsbe-
griansade” bygglovet innebir da bara att en del av det blivande naturvirdsomridet i smyg
annekterats for andra dndama3l. ‘

Ett annat tidsbegrinsat bygglov, som 4r pa géng i detta omrade, avser en 32 meter hog
betongfabrik vid stranden av Husarviken och Lilla Virtan. Denna niimns dock inte ens i
bilagan, trots att konsekvenserna skulle bli betydande f6r miljon och friluftslivet vid

Husarviken.
Den féreslagna betongindustrin &r en nyetablering av riitt stor omfattning. Skilet for att
begira ett tidsbegrinsat bygglov siigs vara “att man om ca fem &r riiknar med att fa bygga

en permanent anldggning, inspringd i ett bergrum i Mariaberget”.

Inte heller detta projekt dr av négon akut natur, och vi tror inte att man nigonsin kan fa
bygga en betongfabrik vid Riddarfjirden. Vi ser det istillet som ett forsok att forbiga
PBL:s och miljoskyddslagens bestimmelser (det stills inte lika hoga krav pa tillfilliga
anldggningar).

Genom att vilja att gd fram med sddana byggprojekt som tillfilliga” forbigas alla
vanliga PBL-regler om offentliga samridsméten, mil jokonsekvensbeskrivningar,
utstéllning och antagande av planerna osv. Vi menar att detta ir helt oacceptabelt och
mdste stoppas, sirskilt i ett omride som detta.

3. Vad skall skyddet som naturreservat/naturvardsomrade omfatta?

Vi har inga stora invindningar mot omfattningen av de omriden som f6reslas bli natur-

reservat/naturvirdsomraden.
Vi vill dock framfora var bestimda uppfattning att denna skyddsprocess inte far fordrojas

ytterligare.




Samtidigt med att dessa delomraden far sitt skydd bor ocksa dvervigas att ge ett skydd
som naturminne eller naturvirdsomrade &t andra objekt av mer begrinsad omfattning.

Vi vill hir ta upp négra delfrdgor om vad skyddet skall innehdlla och som bor gélla redan

a) Bullerskydd
I programmet redovisas att naturvardsverket anger 40 dB(A) som hogsta godtagbara

bullerniva i friluftsomraden.

Vi menar att detta maste bli den 6vre grins som generellt skall gilla i de foreslagna
naturreservaten/naturvrdsomrédena. Ett avsteg fran regeln maste kanske géras for
omradena nira Roslagsvigen, men undantaget maste i sa fall avse ett klart begréinsat
omrade.

Inga nya, permanenta eller tillfilliga bullerstérande verksamheter som ger hogre
bullernivaer-bor dirfor tillatas i de skyddade omrédena, varken i form av biltrafikleder,
bullrande fliktar, arrangemang typ rock-konserter eller “road-racing” pa Gérdets friytor.
Detta bor giilla med omedelbar verkan. Den mycket stérande Kaknis skjutbana maste
snabbt avvecklas.

b) Skydd mot utskipp av miljostorande imnen
Inga nya miljostrande utsldpp kan fa ske i och intill de planerade naturreservaten/ natur-
vardsomradena, och de som finns maste avvecklas eller forses med bista tidnkbara rening.

Vi kan inte godta att det byggs en Osterled, vars avgastorn och tunnelmynningar skulle
ge stora utslapp av bilavgaser pa sodra och norra Djurgarden. :

Den koleldade anldggningen vid Virtaverket, som inte klarat ens de uppstiillda minimi-
kraven for utslépp av stoft och kviveoxider och som samtidigt visat sig helt obehovlig,
maste stingas for gott.

Bilfarjornas utsldpp maste reduceras kraftigt.

Det far inte byggas ndgon betongfabrik vid Husarviken, som skulle ge ett stort utslédpp av
stoft och damm.

c) Stopp for onddig genomfartstrafik
I programmet och dess bilaga 6 redovisas mgjligheten att ta bort den storande
genomfartstrafiken pa Baron Ralambs vig - Bjornnasvigen och Lindaridngsvigen.

Vi instimmer i att detta &r en viktig friga men anser att den bor genomféras redan nu.
Bigge dessa leder gar genom de foreslagna naturreservaten/naturvirdsomradena. Dessa
bor vara helt befriade fran genomfartstrafik.

Vi har samtidigt noterat att vigdirektor Gellstedt, i sin pé regeringens uppdrag utarbetade
modell for bilavgiftssystem i Stockholmsregionen, uppger att det pagér planering att
istilllet bredda Baron Ralambs vig och att ge den en ny striackning. Den skulle sedan
kunna anvindas for all trafik sGderifrén till universitetet.

E([)ld sddan vigutbyggnad skulle ge allvarligt 6kade miljostérningar och kan givetvis inte
godtas. 2



d) Interimistiska atgirder
De féreslagna naturreservaten/naturvirdsomradena méaste genomféras snabbt och med
hogsta prioritet.

1 vantan hirpa bor inga detaljplaneprocesser genomforas och inga bygglov, permanenta
eller tidsbegrinsade, limnas 1 detta omrade om de kan g emot de kommande
bestimmelserna. Ett interimistiskt skydd méste darfor inforas.

4. Redovisade byggplaner

Enligt vir mening karrdetta program; som ju skall vara ettsvar pé regeringens begéran i
en sirskild friga enligt naturresurslagen, inte ses som nigon del i planeringen enligt PBL
av de olika byggprojekt som hir redovisas. Vi menar darfor att denna del och de sex
tillhérande punkterna i avsnittet 2.4 Mal for planeringen inte bor antas av kommunfull-

maktige.

Vi formodar att ett bittre utgingsmaterial i ndgra av de aktuella frigorna kommer att ingé
i det forslag till férdjupad &versiktsplan for det s k Norra trafikbandet, som ldr komma att
presenteras i host.

Vi menar ocksa att alla dessa projekt bor liggas pé is i vintan pd att nya planerings-
metoder tas fram, dir naturvardens, kulturminnesvardens och friluftslivets intressen pa
ett rikligt sitt blir tillgodosedda. :

Vi vill dnd4 klarldgga att vi dr ﬁqlt emot bl a i

- den foreslagna motorvigen ("Osterleden”) genom sodra och delar av norra Djurgérden,
som skulle ge mycket stora miljoskador,

- flera av de stora ekglOateringar som foreslas (t ex vid Torphagen), som i dagens lige
med stor &verskott pa tomma kontorslokaler ocksé méste vara ett ekonomiskt vansinne,

- forslaget att flytta kraftledningen till ett nytt lige ovan markytan istillet for att forlagga
den till en bergtunnel,

- tanken att exploatera delar av omrédet for ett OS, som maéste bygga pa stor okunnighet
om vilka markomraden och méngmiljardkostnader detta skulle innebara,

- forslaget om ytterligarc; kontorsbebyggelse i kv Bremen, som skulle medféra dnnu mer
trafik till detta redan si utsatta omrade,

- Stockholms stads parkerings AB:s planerade parkeringsplats vid Lindardngsvégen och
onskade tvaplansgarage i Galdrvarvsparken, som skulle dra med sig en ytterligare 6kning
av trafiken till Géirdets friytor och sédra Djurgarden.

(N&gra atgirder som innebir en kvalitativt och kvantitativt 5kad kollektivtrafik finns

diremot inte alls med i programmet!)

Vi begir att 3 kallelse till ev kommande samrédsméten om detaljplaner och fordjupade
6versiktsplaner, som tar upp dessa och liknande byggprojekt inom sddra och norra
Djurgérden.

For Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening
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