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Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden, utgangspunkter for det fortsatta arbetet,
viktigare fragor samt planeringslaget inom omradet
sddra Brunnsviken.

Inledning

Regeringen beslutade den 21 november 1996 uppdra at Lansstyrelsen i
Stockholms lan att tillsammans med Stockholms och Solna kommuner re-
dovisa planeringsldget m.m. inom omradet sédra Brunnsviken. Uppdraget
bestamdes till att avse sddana inventeringar, avgransningar och omrades-
beskrivningar som har betydelse fér bedémning av landskapets kultur - och
naturvarden. Likasa ska en samlad strategi for fortsatt planering redovisas.
Strategin ska avse hela Nationalstadsparken.

Kommunerna har till LAnsstyrelsen rapporterat planeringsléget fér respekti-
ve kommun. Rapporterna har bilagts i sin helhet. De kommunala redovis-
ningarna fér planeringsléget har redovisats fér de kommunala politikerna. |
Solna godkénde kommunstyrelsen redovisningen den 2 december 1997
och i Stockholm informerades stadsbyggnadsnamnden den 15 januari
1998.

Lansstyrelsens redovisning bestar av fyra delar. Inledningsvis anges nagra
grundlaggande utgangspunkter som Lansstyrelsen anser har stor betydelse
for saval planeringen fér omradet vid sédra Brunnsviken som foér National-
stadsparken i sin helhet. Darefter redogérs for arbetet i Samverkansgrup-
pen for Nationalstadsparken. Inriktningen pa det fortsatta arbetet med éver-
siktsplanering och planeringsunderlag, som syftar till att utveckla parken
som helhet, och vissa konkreta férslag i anslutning till detta foljer darpa.
Lansstyrelsen sammanfattar och kommenterar avslutningsvis planeringsla-
get fér omradet vid sodra Brunnsviken.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Postgirokonto
Box 22067 08 - 785 40 00 (vixel) 08 - 785 40 01 (reception) 35172-6
104 22 STOCKHOLM Hantverkargatan 29 08 - 785 54 04 (direkt) 08 - 651 28 75 (direkt)

BRU5.DOC 1998-01-23



m LANSSTYRELSEN I

g/ ¥ STOCKHOLMS LAN

Planenheten
Mikael Wallin

2(15)
PM

Y¥8-01-14 55199621713

Grundlaggande utgangspunkter

Lénsstyrelsens tidigare rapport om samordningsuppdraget
Den rapport Lansstyrelsen pa regeringens uppdrag redovisade i

januari 1996 om arbetsldget och inriktningen av fortsatt arbete in-
om Nationalstadsparken har varit vagledande for de initiativ Léns-
styrelsen sjilv tagit i det hittillsvarande arbetet och fér det férhall-
ningssitt som préglar planerings- och genomférandeinsatser. Det
giller inte minst de angivna utgangspunkterna fér granskning och
prévning av planer och andra drenden, behovet av att utveckla
kunskapen om de kulturhistoriska vardena och utnyttjandet av
Samverkansgruppen for Nationalstadsparken for fragor om skydd,
foérvaltning, vard och utveckling av parken.

| det nu aktuella regeringsuppdraget hénvisas bl a till det av Solnas och
Stockholms kommuner gemensamt framtagna programmet 1993. |
Lansstyrelsens rapport “Samordningsuppdraget om Nationalstadspar-
ken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden” (rapport 1996:2) redo-
gjordes bl a for planeringsléget i de tva kommunerna . Redogérelsen
visade séledes ett antal planeringsaktiviteter som &gt rum under de ef-
ter 1993 narmast féljande aren och som var en konsekvens av det tidi-
gare programmet. Att omradet blev nationalstadspark den 1 januari
1995 blev en ytterligare bekréftelse av bevarandevérdena i parken, vil-
ket understrék behovet av att fullfélja de intentioner som fanns i pro-
grammet.

Det &r darmed enligt Lénsstyrelsens uppfattning viktigt att se skilda
stéllningstaganden som en pagaende process. Lagregleringen och se-
nare Regeringsréttens beslut om Norra Lanken kan sé&gas ha stérkt be-
varandeintressenas stéllning i juridisk mening. Lansstyrelsen anser att
detta i huvudsak kan uppfattas som ett stoéd fér de intentioner som kom
till uttryck redan i kommunernas program och som numera fullf6ljs ge-
nom olika planeringsinsatser.

Samtidigt ar det frdga om en mognadsprocess hos manga berérda
parter. Det kan synas vara en lang tid som forflyter innan bevarande-
perspektivet fullt ut praglar planerings- och genomférandeatgérder.
Lansstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om vad som sades i rap-
porten 1996, nédmligen att det stora engagemang som allmé&nheten och
de ideella féreningarna visar foér omradets kvaliteter i sig &r en forut-
sattning féor omradets fortsatta bevarande. Lansstyrelsen anser att det
successivt véxer fram en 6kad forstaelse hos kommuner, myndigheter,
fastighetsagare och férvaltare for dessa kvaliteter. Denna 6kade insikt
- och darmed vilja till eget ansvarstagande - kommer till uttryck bl a i
planeringen av enskilda projekt och i de diskussioner som férs inom
Samverkansgruppen for Nationalstadsparken.
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Med avseende pa bebyggelseutvecklingen i omradet redogjorde Lans-

styrelsen i den ndmnda rapporten for tre viktiga fragestaliningar att be-

déma vid granskning och prévning av planer och andra &renden. Dessa

fragor ar;

e Tar ny bebyggelse eller nya anliggningar naturmiljo eller parklandskap i
ansprak

o Ar ny bebyggelse eller nya anldggningar nédvindiga for att en etablerad
verksamhet ska kunna fungera

o Ar ny bebyggelse och nya anliggningar till sin form, skala, utformning
m. m. forenlig med Nationalstadsparkens syfte

Lansstyrelsen anser att dessa utgangspunkter ar avgérande for att
kunna bedéma om en féréndring kan tillatas. Det tar tid for exploatérer
och planerare att inse detta och att detta planeringsperspektiv radikalt
skiljer sig fran det traditionella dér exploateringen snarare &n bevaran-
det satts i fokus. Eftersom det ocksa &r viktigt att behalla en langsiktig
handlingsfrihet for utvidgning av etablerade verksamheter ska alltsé
annan ny bebyggelse inte tillatas, &ven om den &r lamplig pa platsen.

Regeringsrittens beslut om Norra Lénken

Regeringsrittens beslut den 31 januari 1997 om Norra Lanken,
etapp |, skapade osikerhet hos kommuner och myndigheter om
hur planeringen i omradet ska foras vidare. Beslutet innebar star-
kare restriktioner for kommunerna i deras syn pa vad som dr méj-
ligt i parken. Enligt Linsstyrelsens uppfattning bekréftar beslutet
att bevarandeintressena ska tillmitas mycket stor betydelse nar
exploateringsatgirder aktualiseras. Det &r ambitionerna att ut-
veckla parkens olika virden som ska bestimma ramarna for till-
kommande bebyggelse och anliggningar. Synsittet maste véxla
fran ”vad parken tal” till “vad parken kréver”.

Lansstyrelsen anser att Regeringsrattens beslut visserligen inte ska tol-
kas som ett forbud mot all ny bebyggelse och anléggningar inom Na-
tionalstadsparken. Beslutet ger dock en tydlig anvisning om att inget
intrang i naturmiljo eller parklandskap far géras, bortsett fran sddana
atgarder som &r helt tillfélliga och har mycket begréansade effekter.
Konsekvenserna av olika atgarder maste darfér analyseras betydligt
battre &n vad som ofta skett tidigare. Lagtextens "utan intréng i park-
landskap eller naturmiljé” ar harvid utgangspunkter. Det géller bl a att
belysa vad inom Nationalstadsparkens olika delar som ar att betrakta
som "parklandskap” respektive som "naturmiljé” . Omradet ska darvid
ha ett varde fran naturmiljdsynpunkt - en grasbelagd yta &r inte per de-
finition en "naturmiljo”. Regeringsréttens avgdrande den 21 oktober
1997 avseende Norra Lanken Ill visar med tydlighet att regleringen i 3
kap 7§ NRL inte utgér nagot absolut hinder. Likasa géller det att ange
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principerna for hur ” utan att det historiska landskapets natur- och kul-
turvérden i 6vrigt skadas” ska bedémas.

Regeringsréatten provar fér narvarande tva regeringsbeslut, dels Norra
Lankens detaljplan delen Roslagstull - Frescati, dels detaljplan fér Fy-
sikcentrum. N&r domar avkunnats &ven i dessa drenden boér en narma-
re analys av lagtextens uttryck och innebérd géras, lampligen i den
oversiktliga planeringen. Den slutliga prévningen sker i detaljplanepro-
cessen.

Behovet av helhetsperspektiv i planeringen
Planeringsproblemen i omradet kring sédra Brunnsviken illustrerar

pa ett konkret sitt planeringsproblem som &r aktuella dven pa
manga andra hall inom Nationalstadsparken. Fran pedagogisk
synpunkt blir det tydligt att fordndringar av markanvéndningen inte
kan bedémas enbart utifran konsekvenserna pa platsen utan hur
viktigt det &r, i avvdgningen mot motstaende intressen, att beva-
randeintressena bedéms i ett helhetsperspektiv.

| det aktuella omradet &r férandringstrycket stort och det &r manga
motstridiga intressen som ska hanteras inom ett mycket begrénsat
geografiskt omrade.

Regeringsuppdragets begréansning till ett avgransat geografiskt delom-
rade inom parken har tvingat fram en diskussion om samspelet mellan
delar och helhet i parken. Planeringsproblemen har kunnat askadliggé-
ras relativt detaljerat. | den avvagning som ska géras mot andra intres-
sen har Lansstyrelsens tidigare framférda uppfattning bekréftats att
hanteringen av de starka bevarandeintressena maste goras i ett hel-
hetsperspektiv. Detta synséatt har numera stéd i kommunernas plane-
ring. Detta stéller i sin tur krav pa att planeringsunderlaget - inte minst
det som beskriver innebdrden av det historiska landskapet - ser till par-
ken i sin helhet. Lénsstyrelsen utvecklar f n ett saddant underlag, vilket
beskrivs ndrmare i avsnittet om den fortsatta inriktningen av parkens
utveckling.

Varje fraga om foréndringar i parken har dels en lokaliseringsaspekt -

ar det fraga om intrang i parklandskap eller naturmiljé - dels en utform-
ningsaspekt - skadar férandringar det historiska landskapets varden.

Fragan om intrang aktualiseras bara inom parkens grénser. Fragan om

skada kan daremot véckas ocksa vid forandringar utanfér parken. Det

historiska landskapets vérden bestar alltsd &ven av parkens samspel

med omgivningarna.

En nationalstadspark maste - sdsom ocksa andra riksintressen - av-

grénsas geografiskt. Det betyder emellertid inte att gransen &r absolut i
den meningen att inget kan goras innanfér, men vad som helst utanfér.
Beskrivningar av omradets varden ger grunden fér att bedoma vad som
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hotar vardet innanfér eller utanfér gransen. Kommuner som har omra-
den som gransar till parken har uppmarksammats pa detta férhallande i
Lansstyrelsens samradsyttranden éver kommunala planer.

Samverkansgruppen for Nationalstadsparken

Samverkansgruppen utvecklar successivt formerna for arbetet
med fragor om skydd, férvaltning, vard och utveckling av parken.
Gruppen har tagit ett antal initiativ vid sidan om parternas rent in-
struktionsenliga uppgifter. Linsstyrelsen kan konstatera att Sam-
verkansgruppen - genom medlemmarnas skilda perspektiv och det
efterhand 6kande engagemanget - framjar kreativitet och nytén-
kande nir det giller att aktivt utveckla och marknadsféra National-
stadsparken.

| Lansstyrelsens rapport till regeringen 1996 konstateras att behovet av
samordning &r stort mot bakgrund av de forhallanden som rader inom Na-
tionalstadsparken. De avser markagoférhallanden, de manga statliga in-
tressena och att omradet berér flera kommuner. Behovet av samordning
mellan de statliga organen avser staten som myndighet saval som fastig-
hetsagare och byggherre.

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att utveckla former for samverkan
med berdrda kommuner, markégare och fastighetsforvaltare i omradet. Det
utesluter inte att samtliga parter har ett eget ansvar for att arbetet sker i en
6verenskommen riktning.

For att utveckla samverkansformer i fragor om skydd, férvaltning, vard och
utveckling har Samverkansgruppen for Nationalstadsparken bildats. Grup-
pens huvudsakliga syfte ar

- att utgora ett forum for information, diskussion och samverkan kring fragor
av betydelse for Nationalstadsparken

- att utveckla en gemensam syn kring principer for Nationalstadsparkens
skydd, vard, forvaltning och utveckling

Gruppen bestod ursprungligen av kommunerna och de storre markagarna
och forvaltarna i omradet med lanséverdirektéren som ordférande. Gruppen
konstituerades i juni 1996. De representerade parterna var da Lansstyrel-
sen, Stockholms och Solna kommuner, Stathallarémbetet, Fastighetsverket,
Akademiska hus och Vasakronan.

De ideella féreningarna foretradda av Férbundet fér Ekoparken samt Kom-
mittén for Gustavianska Parken ingar sedan hosten 1997 i Samverkans-
gruppen. De ideella féreningarna har tidigare beretts mojlighet att folja ar-
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betet i enlighet med regeringsuppdraget 1995-01-26. Ett n&rmande mellan
myndigheter, markagare, férvaltare och de ideella féreningarna ses som en
naturlig utveckling i arbetet med Nationalstadsparken, inte minst nar fragor
om aktiva atgérder for parkens utveckling sétts pa dagordningen.

Métesfrekvensen i Samverkansgruppen har ékat fran tvd méten per ar till
att for 1998 uppga till sex stycken. Det far bl.a. ses som ett uttryck for okat
engagemang bland de ingdende parterna och ett behov av mer kontinuerlig
kontakt. Diskussionerna koncentreras alltmer till fragor av principiell karak-
tar, som ekonomi och marknadsféring. Tidigare var det rena informations-
behovet stérre. Det handlade inledningsvis bl.a. om att skapa forstaelse for
de berorda parternas roller och ansvar.

Ett exempel dér Samverkansgruppen agerat samlat &r den idétavling inom
Kulturhuvudstadens program som syftade till att skapa informativa entréer
till omradet. Som arrangérer fungerade medlemmarna i Samverkansgrup-
pen for Nationalstadsparken, med Lénsstyrelsen som sekretariat. Vinnande
forslag ” Resa sten” kommer att genomféras under 1998.

Inom Samverkansgruppen har Lénsstyrelsen initierat ett arbete for att stélla
samman all slags litteratur och annat material som behandlar parken. Ar-
betet &r ett led i att 6ka kunskapen om omradet. Diskussioner férs om att
dessa sammanstaliningar ska beredas utrymme i Hagaterminalen, som &r
avsedd att fungera for bl.a. information om Nationalstadsparken. Har kan
materialet bli l4tt tillgéngligt for en bredare allménhet. Med datateknikens
hjalp finns i det narmaste obegréansade méjligheter att visualisera och le-
vandegéra parkens utveckling 6ver arhundradena, men dven mer traditio-
nella litteraturférteckningar ska givetvis finnas.

Listor med forbattringspunkter finns upprattade av saval kommunerna som
av Fastighetsverket och de ideella foreningarna. Férbattringsforsiagen be-
ror till stor del andra huvudmaén &n de som uppréttat forslagen. | Samver-
kansgruppen finns representanter for huvudménnen. Gruppen avser darfor
att bearbeta olika forslag som finns och géra kopplingarna mellan atgérder,
kostnader och ansvar for genomférandet. Darmed kan ett prioriterat och
genomférandeinriktat atgardsférslag uppréttas.

| Samverkansgruppen pagar ocksa en diskussion om innebbrden av den
kungliga dispositionsratten for Djurgardsmarken, féranledd av Stockholms
stads arbete med att ta fram férslag till inrattandet av naturreservat fér Nor-
ra Djurgarden.

D4 havden och skoétseln av den kungliga och den statligt &gda marken till
stor del ligger till grund fér vardena i omradet har Lénsstyrelsen ocksa tagit
initiativ till en samordning i dessa fragor. Grénskagruppen, dar represen-
tanter for de storre markférvaltarna och berérda kommuner ingar, bildades
saledes i maj 1995. Gruppens uppgift &r att samordna den praktiska skot-
seln av Nationalstadsparkens gronytor. Gruppen ska formulera évergripan-
de mal och riktlinjer, som underlag for mer lokala och detaljerade skotsel-
planer. Arbetet férvéantas bli klart i bérjan av 1998.
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Utveckla Nationalstadsparken som helhet - en strategi for
det fortsatta arbetet

Overgripande och langsiktiga mal som syftar till att stirka omradets
natur- och kulturvirden samt férbattra manniskors méjligheter att ta
del av dessa viarden ligger till grund for det fortsatta arbetet. Malen pe-
kar dels pa behovet av att skydda och bevara dels pa behovet av att
utveckla omradet. Strategin for fortsatt planering ska alltsa sta pa tva
ben - bevarande och utveckling - ddr bevarandefragorna dock &r en
utgangspunkt.

Arbetet med att bevara och utveckla vardena i Nationalstadsparken har
stérre majlighet att bli framgangsrikt om myndigheter, markéagare och for-
valtare har gemensamma mal for 6gonen. Olika atgarder kan da relateras
till ett sammanhang och ges den énskvérda riktningen.

Foér Nationalstadsparken finns &vergripande mal som kommer till uttryck i
naturresurslagens 3 kap. 7§ och propositionen 1994/95:3 samt i Stock-
holms och Solnas gemensamma program fran 1993. | programmet formule-
ras féljande utgangspunkter ”Omrddets kulturvirden, naturvirden och virde
Jor friluftsliv och rekreation utgor de viktigaste utgangspunkterna for all pla-
nering rorande omradet.” Utgangspunkterna kompletteras och utvecklas i
féljande principer:

o Omradet skall varnas som en unik kultur- och naturpark med till parken
vdl anpassad bebyggelse

e Omradet skall utvecklas for friluftsliv och rekreation i en omfattning och i
sadana former som inte skadar omradets natur- och kulturvirden

e Omradet skall forbdttras med avseende pa trafikstorningar och andra
miljoproblem

Principerna fungerar som gemensamma mal fér kommunerna, Lansstyrel-
sen och andra aktorer. Ny kunskap tillférs emellertid och formerna for ar-
betet utvecklas. En strategi for planering inom Nationalstadsparken kan
darfor konkretiseras efterhand. De grundlaggande vardena ska dock besta.

Omradets kulturvérden, naturvarden och vérden for friluftsliv och rekreation
utgér saledes utgangspunkterna fér all planering i omradet. Den &vergri-
pande strukturen av gréna oexploaterade marker och bebyggda, iansprak-
tagna omraden ska bestd. Bevarandefragorna, varden och skétseln av
natur- och kulturmiljoerna samt skyddet mot icke énskvérda férandringar
maste komma i férsta hand.

Med utveckling kan asyftas att stérka vardena i omradet genom t.ex. upp-
rustning och restaurering av kultur - och naturmiljéer men &ven nyexploate-
ring av skilda slag. Krafter fér bevarande och férandring mots i tid och rum.
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Da behovs klara och férankrade mél, om riktning och tyngdpunkt som stéd
i avvagningen mellan olika intressen.

Lénsstyrelsen har funnit att det &r inom fyra omraden som arbetet bér
koncentreras de ndarmaste aren;

* Kunskapen om det historiska landskapets virden maste forbitt-
ras

* Arbetet med kommunernas oéversiktsplaner ska slutféras

« Staten maste markera sitt intresse och ansvar fér parken genom
ekonomiska ataganden

* Informationen om parken behdver forbattras

Att forbéttra kunskaperna.

Inspirerande underlagsmaterial och information &r viktigt fér att 6ka kunska-
pen, forstaelsen och medvetenheten om parkens vérden. Detta &r nddvan-
diga forutséattningar for ett aktivt och initierat bevarande- och utvecklingsar-
bete. Att 6ka kunskapen om omradet &r darfor en angelégen och fortlépan-
de uppgift. Redan det arbete som gjordes i kommunernas gemensamma
program &kade kunskapen om omradets varden véasentligt. Nya och forbétt-
rade underlag tas nu fram successivt pa flera hall.

Inom Lénsstyrelsen pagar tva projekt som bada syftar till att pa ett nytt sétt
beskriva och askadliggéra de kulturhistoriska vardena och sammanhangen i
parken. Det ena fokuserar den agrara markanvandningen och dess férand-
ring 6ver tiden. Avsikten &r att utréna var det finns fysiska spar kvar av
denna tidiga markanvéndning. Historiskt kartmaterial &r tillsammans med
aldre skriftligt kéllmaterial och studier i falt utgangspunkten i denna studie.

| ett annat projekt beskrivs det historiska landskapets immateriella varden,

hur idéer och ménniskors ténkeséatt praglat parken och hur idéerna kan av-
l&sas idag. Materialet ska visa hur konst, musik och litteratur inspirerats av
parken och hur vi idag kan forsta landskapet genom konstnérers, tonsétta-
res och férfattares alster.

Underlag som tas fram for att redovisa helheter i omradet eller t.ex vissa
sarskilt betydelsefulla aspekter kan inte tacka in allt inom Nationalstadspar-
ken. Aven i det fortsatta arbetet kommer ny kunskap successivt att tas fram.
Det kan ske t.ex. genom utvecklade landskapsanalyser som beskriver och
analyserar det historiska landskapet.

Som ett led i férdjupningen av 6versiktsplanen fér Stockholms del av Natio-
nalstadsparken tas kompletterande planeringsunderlag fram. En sadan
rapport redovisar parkens ekologiska infrastruktur och det skydd som be-
hovs for att utveckla omradets biologiska mangfald. Rapportens huvudsyfte
ar att beskriva naturvardena i biologiska spridningsvégar mellan de stora, i
huvudsak obebyggda naturomradena. Arbetet visar att &ven naturmiljoer
utanfér Nationalstadsparkens gréns fungerar som spridningsvagar och
buffertzon. Detta underlag ska senare vdgas samman med material som
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mer beaktar intressen for bland annat landskapsbild, kulturminnesvard, re-
kreation och friluftsliv.

Kommunal éversiktlig planering.

Kommunernas pagaende arbete med 6versiktsplaner &r av grundidggande
betydelse for stéllningstaganden till och tolkningar av bestdmmelserna om
Nationalstadsparken. Det &r i 6versiktsplanerna som bebyggelsepréglade
omraden, omraden med naturmiljé eller parklandskap avgrénsas och forses
med riktlinjer. Oversiktsplanen &r ett uttryck fér en kommunal vilja och ett
politiskt stallningstagande till utvecklingen i parken. Kompletterad med
Lansstyrelsens granskningsyttrande kan planen ses som en éverenskom-
melse mellan stat och kommun om hur lagtexten om Nationalstadsparken
ska uttolkas i parkens olika delar. Oversiktsplanen blir ddrmed ett viktigt
underlag for olika myndigheters bedémning i samband med prévning av
olika férslag till férandringar.

Solna har utarbetat férslag till éversiktsplan fér parken.

Sedan Nationalstadsparken bildats har Solna kommun tagit fram ett férslag
till férdjupad 6versiktsplan for Nationalstadsparken. Planférslaget innehaller
en allmén del med riktlinjer fér hela Nationalstadsparken och en séarskild del
med riktlinjer for Solnas del av Nationalstadsparken. Inga nya inventeringar
eller beskrivningar har tagits fram i samband med planarbetet. Férslaget
bygger i allt vasentligt pA det gemensamma programmet 1993. Planférsla-
get var foremal fér samrad under forsta halvaret 1997.

Lansstyrelsen var i sitt yttrande éver planférslaget positiv till kommunens
ambitioner avseende omradets bevarande och utveckling. De avgransning-
ar mellan omraden av olika karaktar och bevarandeambitioner, samt an-
givna utgangspunkter och riktlinjer, tillstyrktes i huvudsak. Lansstyrelsen
understrék betydelsen av att férutséttningarna fér ny bebyggelse eller nya
anlaggningar klart framgar av 6versiktsplanen. Vidare betonade Lansstyrel-
sen vikten av att battre samordna Solnas och Stockholms éversiktsplaner.
Att fullt ut bedoma om Nationalstadsparkens vérden ar tillgodosedda kan
goras forst nar oversiktsplanen for Stockholms del i parken &r klar.

For Stockholms del har fortsatt arbete givits ny inriktning.

Efter programmet 1993 var arbetet i Stockholm inledningsvis inriktat pa att
gora en serie férdjupningar av éversiktsplanen for olika delar av National-
stadsparken. Det forsta av dessa planférslag, institutionsbéltet vid Roslags-
vagen (Vetenskapsstaden), aterremitterades av stadsbyggnadsnédmnden till
stadsbyggnadskontoret med uppdrag att satta in omradet i sitt samman-
hang. Kontoret arbetar nu med denna nya inriktning. Planeringens syfte ar
att skydda hela Nationalstadsparken i éverensstdmmelse med de véarden
som anges i naturresurslagens 3 kap.7§. Planen ska omfatta ett program
for forbattringsatgarder, for att starka Nationalstadsparkens varden och
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minska miljostérningarna. | n&mndens beslut om ny inriktning av planarbetet
betonades sarskilt:

- Fordjupningen av oversikstplanen for nationalstadsparken inom hela
Stockholm dr ett utvecklingsarbete som kommer att ha betydelse for upp-
rdttandet av andra nationalstadsparker. Arbetet bor darfor ske i samrad
med ldinsstyrelsen, riksantikvariedmbetet, naturvardsverket och boverket.

- Det finns utvecklade metoder for att vdrdera och klassificera byggnader
liksom for natur och landskap. I nationalstadsparken finns emellertid var-
den som bestar av ett samspel mellan bebyggelse och landskap. Metoder for
att beskriva dessa historiska miljéer bor utvecklas.

- Ett viktigt mal for planeringen bor vara att utveckla nationalstadsparken
Jfor nationell och internationell kunskaps- och kulturturism.

- Universitetets och hogskolornas framtida utveckling och expansionsbehov
maste diskuteras och en langsiktig plan for detta fastldggas.

Fortsatt arbete praglas av samordning mellan Stockholm och Solna.

Den alliménna delen i Solnas samradsforslag till férdjupning av éversikts-
plan togs fram i samrad med Stockholm och kan ses som en bearbetning
av riktlinjerna i det antagna programmet 1993. | det fortsatta arbetet &r det
Stockholms och Solnas strévan att astadkomma en planeringsméssig sam-
ordning. Samarbetet syftar till att framstélla en samlad planprodukt som
avses behandlas samordnat ocksa i kommunernas beslutande férsamling-
ar. Mer konkret kan det betyda att kartor, planeringsférutséattningar, plane-
ringsriktlinjer och atgardsprogram gérs till gemensamma redovisningar.

Lansstyrelsens har for avsikt att delta aktivt i det fortsatta planeringsarbetet.
Nya underlag om historiska landskap och agrara landskap ska bl.a. pre-
senteras s att de blir relevanta for fysisk planering.

Lansstyrelsen framholl i yttrandet éver Solnas férslag till férdjupad éver-
siktsplan att man inte var beredd att ta slutlig stallning férran bada kommu-
nerna lag i fas i sin planering. Solna avvaktar nu Stockholms arbete sa att
utstélining av éversiktsplanerna kan ske samtidigt. Tidplanen fér Stockholm
innebar att samrad om ett forslag till fordjupning av éversiktsplan beréknas
kunna pabérjas i september 1998.

Ekonomi.

Redan i rapporten 1996 pekade Lansstyrelsen pa att arbetet med National-
stadsparken innebar att olika slag av kostnader kunde uppsta. Samtidigt
slog Lénsstyrelsen fast att ansvaret for fragor som géller finansiering och
genomférande maste delas mellan staten, kommunerna och berérda mark-
agare, fastighetsforvaltare m fl. Lansstyrelsen avsag att aterkomma i denna
fraga nar mer erfarenheter fran arbetet med Nationalstadsparken vunnits.
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De situationer dér Lansstyrelsen forutsag att kostnader i och med arbetet
med Nationalstadsparken kunde uppsta, har blivit verklighet, d.v.s;

- for investeringar i olika projekt, t.ex. for att utveckla trafiksystem och kom-
munikationer i enlighet med Nationalstadsparkens syften

- for konsult- och utredningsinsatser och ev. tivlingsverksamhet

- ersdttning till markdgare

- kostnader for information m. m.

- forvaltnings- och vardkostnader

- sdrskilda administrativa insatser

| den gemensamma delen av Solnas fordjupade 6versiktsplan papekas att
atgarder inom Nationalstadsparken &r kostnadskrédvande och de tva kom-
munerna anser att staten har ett stort ansvar i omradet. Mot denna bak-
grund menar kommunerna att en fond bér inréttas. Syftet med en sadan
fond kan behdva stdmmas av mot Varidsnaturfondens i juni 1997 inrattade
"Ekoparksfond”. ‘

| de listor éver forbattringspunkter som kommer att tas fram i Samverkans-
gruppen kommer savél omfattning av kostnader som huvudmannaskap. att
redovisas. | vissa fall kan ett enskilt ansvar vara svart att peka ut och ge-
mensamma insatser istéllet krévas. Lansstyrelsen anser att en fond kan
vara en bra form fér finansiering av sadana insatser. Det &r naturligt att
staten bidrar med medel till en sadan fond. Nar atgardsférslagen konkreti-
serats ytterligare i Samverkansgruppen kommer Lansstyrelsen att ater-
komma till regeringen i fragan. Det évergripande syftet med ekonomiska
medel ska vara att forstdrka omradets natur- och kulturvarden samt all-
manhetens mdjligheter att ta del av dessa.

| sérskilda fall kan markinlésen aktualiseras. Situationen kan t.ex. uppsta
om markagare legalt vill genomfora atgarder som inte ligger i linje med idén
om Nationalstadsparken. Genomférande av géllande planer inom National-
stadsparken kan innebéra att parkens vérden hotas. Da skulle erséttning till
markégare kunna utgé for att férhindra oénskad exploatering. Aven fragan
om markbyten kan aktualiseras, sa har t.ex. staten annan mark som even-
tuellt kan stéllas till disposition.

Gemensam information och marknadsféring.

Samtliga markagare och férvaltare ser férbattrad och gemensam informa-
tion om Nationalstadsparken som en viktig uppgift. Information om Natio-
nalstadsparken, dess varden och aktiviteter i omradet, sker redan. Vanligast
ar att insatserna gérs enskilt av de olika markagarna och férvaltarna i om-
radet.

Fragan om sérskilda insatser fér information om och marknadsféring av
Nationalstadsparken har vackts i Samverkansgruppen. Med utgangspunkt i
de atgardsprogram som kommer att tas fram i gruppen kan man utga fran
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att vissa marknadsféringsinsatser lampligen gors gemensamt. Ocksa
marknadsféringsinsatser behéver bedémas utifran vad omradet kréver - det
kan bl.a. handla om att hénvisa bestkare sa att minsta méjliga slitage upp-
star.

De olika parterna &r férvissade om att det ligger ett mervérde i att gemen-
samt lansera omradet. Med de ideella féreningarnas intrédde i Samverkans-
gruppen har férutsattningarna ékat fér en mera offensiv halining i fragan.

Ett led i arbetet med att géra parken kand ar namnfragan fér omradet. En
logotype for omradet, som delvis &r avhangig namnfrégan, har ocksa aktu-
aliserats.

Planeringslaget i omradet vid sédra Brunnsviken

Planeringsfragor som aktualiseras vid sédra Brunnsviken &r bl a ut-
vecklingen av omradena vid Norrtull och Albano, I6sningen av entréer
och tiligénglighet till parken, batklubbarnas framtida férlaggning, beho-
vet av gréna korridorer och atgarder for att reducera de omgivande vé-
garnas inverkan pa parken.

Omradet vid Norrtull

Solna och Stockholms kommuner 4r numera éverens om hur omradet
kring Norrtull ska utvecklas. Ett samarbete pagar inom ett stérre omra-
de 6ver kommungrinsen. De bada kommunerna har ocksa gemensamt
képt in och rustar f n upp den s k Hagaterminalen som ska ges en en-
tréfunktion.

Vid redovisningen av det gemensamma programmet 1993 hade Stockholm
och Solna skiljaktig uppfattning om ev. ny bebyggelse vid sédra Brunnsvi-
ken pa den s k bensinstationstomten. Av olika anledningar kom avsedd
exploatering aldrig till. Kommunerna &r numera éverens om hur omradet
kring Norrtull ska utvecklas.

Norrtullsomradet &r det enda stéllet i Nationalstadsparken dar gemensam
kommungréns Stockholm - Solna férekommer pa land. Lansstyrelsen har
tidigare framfért att sambandet mellan omradets olika delar (ABA-tomten,
Stallméstaregarden och bensinstationstomten) “ar sa starkt att kommunerna
bér komma éverens om ett gemensamt stéliningstagande utan hansyn till
kommungrénsen.” Ett samarbete pagar nu inom ett stérre omrade 6ver
kommungrénsen. Kommunerna har identifierat Norrtullsomradet som en
viktig entré till Nationalstadsparken. Den pagaende planeringen for vag-
tunnlar samt omdaningen av ytvédgnétet och parklandskapet har detta som
en utgangspunkt. | arbetet deltar &ven SL och Vagverket. Ett ytterligare
exempel pa det kommunala samarbetet &r Stockholms och Solnas gemen-
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samma inkép och upprustning av den s k Hagaterminalen, som ska fungera
som entré och informationscentrum i denna del av parken.

Albanoomréadet

Stockholms kommun anger industri- och lageromradet vid Albano som
ett omvandlingsomrade att anvidndas for institutioner och forskning.
Enligt Lansstyrelsen ar detta det enda omrade i hela Nationalstadspar-
ken dér stérre férandringar &r méjliga samtidigt som vissa atgéarder bor
kunna bidra till att bevarandevérdena tillgodoses och t.o.m. utvecklas
till det béttre.

| programmet fran 1993 framférdes att industri- och lageromradet i Albano
med férdel kunde genomga en omvandling for att anvandas for institutioner.
Lansstyrelsen delade det i programmet framférda kravet pa att den nya
bebyggelsen maste utformas med hansyn till institutionsomradets och land-
skapets karaktar samt l&get nara Brunnsviken och Norra Djurgardens na-
romrade.

Mot bakgrund av den begransade tillgangen pa mark som &r mojlig for for-
andringar anser Lansstyrelsen att kommunen noga maste dvervaga de
langsiktiga krav och behov som behéver tillgodoses i det aktuella omradet.
Ev. ny bebyggelse maste ocksa planeras och utformas utifran de forutsatt-
ningar som det historiska landskapet ger.

Inom Stockholm pagar planering fér omradet Albano - Kréftriket som bl a
innebar att Roslagsvagen bér byggas om med smalare kérbana &n dagens.
Vidare kan vagsystemet inom Albano &ndras i samband med férandring av
bebyggelsen. Sékra och miljoanpassade gang- och cykelvagar kan komma
till, bl.a. for att férbattra passagen éver Roslagsvagen och Vértabanan.

| underlaget om den ekologiska infrastrukturen pekas Albanoomradet ut
som ett strategiskt Iage dar ny natur och park kan skapas i samband med
andrad markanvéndning. Avsnittet har férutsattningar att bli en viktig 1ank
mellan Norra Djurgardens grénomraden och sddra Brunnsviken, inte minst
fér manniskor om sékra och tilltalande gangforbindelser 6éver Roslagsva-
gen kan ordnas. En strategiskt viktig aspekt i planeringen av Albanoomra-
det &r enligt Lansstyrelsens uppfattning att se till att Nationalstadsparken far
en tydlig entré ocksa fran Roslagstull.

Fysikcentrum

Regeringsrittens vidntade beslut avseende Fysikcentrum kommer att
ytterligare, utéver de av Regeringsritten redan meddelade domarna
betriffande detaljplanerna fér Norra Léanken delarna vid Norrtull och
vid Virtan, att precisera den juridiska tolkningen av 3 kap. 7 § andra
stycket NRL.

Detaljplan fér Fysikcentrum &r fér narvarande foremal for rattsprovning.
Skalen &r i huvudsak att Lansstyrelsen enligt klagandena inte féretagit na-
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gon prévning av motstaende allménna intressen, att regeringen &ndrat sta-
dens beslut att anta detaljplanen pa ett s&tt som strider mot PBL och att
detaljplanen strider mot bestdmmelserna i NRL.

Sveaplans gymnasium

Linsstyrelsens beslut att faststélla detaljplan for gymnasiet har tidigare
overklagats till regeringen. Lansstyrelsen anser att det kommande
stillningstagandet fran regeringen i det 6verklagade planédrendet har
stor principiell och pedagogisk betydelse nér det géller att 6ka forsta-
elsen fér statsmakternas instillning till vad som &r tillatet och inte tilla-
tet i Nationalstadsparken.

Den planerade utbyggnaden av Sveaplans gymnasium i bérjan av 1990-

talet kom att bli upprinnelsen till det stora engagemanget kring omradena
Ulriksdal, Haga, Brunnsviken och Djurgarden. Gymnasiet och dess tillténkta
utbyggnad blev symbolfragan nér det géllde att verka for ett skydd av det
omrade som s& smaningom lades fast som Nationalstadspark. ~—

Batklubbar

En omgruppering av batklubbarnas bryggor och flyttning av uppstili-
ningsplatser skulle férbittra tiligéngligheten i omradet och kontakten
med vattnet.

Batklubbar, med dess uppstéliningsplatser och bryggor, i sédra Brunnsvi-
ken bér i lage och utformning anpassas till Nationalstadsparkens évergri-
pande vérden. Batklubben i sédra Kréftriket bér med hénvisning till land-
skaps- och kulturvardena i parken flyttas till annan plats och omradet an-
laggas som en strandéng. En omgruppering av bryggorna bor ske saatten
storre del av vattenspegeln mot Hagaparken och Kungliga begravningsplat-
sen blir synlig.

Genomfors utbyggnaden av Norra Linken som tunnel under omradet
kan trafiken pa Roslagsvigens sédra del intill Brunnsviken minskas
och vigbredden begrinsas. | samband med detta planeras att ge va-
gen en mer parkliknande inramning bland annat genom plantering av
trid. Vidare avlastas Sveavigens norra del och Cederdalsgatan samt
trafikplatsen vid Roslagstull sa att dessa trafikmiljéer kan forbéttras. En
annan atgird som mojliggdrs 4r att stinga av Bjérnnésvigen och Ba-
ron Ralambs vag for biltrafik.

Inom omradet vid sédra Brunnsviken finns inom Solnadelen en fran 1993
lagakraftvunnen detaljplan for vagtunnlar vid trafikplats Norrtull och bro dver
Uppsalavéagen. Planen &r samordnad med Stockholms detaljplan for del av
Norra Lanken (Norrtull-Roslagstull).
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Ett planarbete for ytvagutformningen pagar i néra samarbete med Stock-
holm fér samordning inom ett stérre omrade éver kommungransen. Avsik-
ten &r att planen ska antas under forsta halvaret 1998.

Planeringen for Norra Lanken inom Stockholm avvaktar. Regeringsrétten
har upphéavt regeringens beslut att avvisa 6verklagandena och aterférvisat

malet till regeringen for ny handléggning. Stockholm invantar besked fran
regeringen.

Under tiden har Vagverket aterkallat de faststédllda men ej laga kraftvunna
arbetsplanerna fér hela Norra Ladnken som legat hos regeringen for prév-
ning, fér omarbetning. En ny miljékonsekvensbedémning gérs i anslutning
till detta. | samrad med stadsbyggnadskontoret och Lansstyrelsen har Véag-
verket studerat olika méjligheter fér att anpassa detaljplanen fér Norra Lan-
kens férsta del (Norrtull-Bellevue) till lagstiftningens krav.
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