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Uppvaktning av riksdagens bostadsutskott m.a.a. proposition 1994/95:3
Nationalstadsparken Ulriksdal - Haga - Brunnsviken - Djurgdrden

Medverkande: Eva Nordenson och Lennart Holm, Kommittén for Gustavianska parken;
Peter Schantz, Haga-Brunnsvikens Vinner och Kommittén fér Gustavianska parken;
Richard Murray, Férbundet for Ekoparken; Henrik Waldenstrom, Projekt Ekoparken-WWF

* Presentation av uppvaktande organisationer och
generella synpunkter pd propositionen (EN)

* Ndgot om hotbilden (HW)

* Véra specifika synpunkter:

1) Nationalstadsparkens granser (HW), bil. 1.

2) Vikten av skrivningar for att erhalla en
fungerande lagstiftning (RM), bil. 2.

3) Vikten av ett fortsatt aktivt statligt agerande och
demokratiskt inflytande, bil. 3.

Behovet av ett statligt agerande for en
langsiktig plan for trafiken (PS)

Utredning av forvaltning och skotsel,
uppf6ljning av lagen, m.m. (LH)

* Diskussion

* Sammanfattning



Bilaga 1. Nationalstadsparkens grinser

Nationalstadsparkens syfte dr att sdkerstdlla bevarandet av det historiska
landskapet Ulriksdal — Haga - Brunnsviken — Djurgérden. I forhdllande till
den ursprungliga jaktparken Djurgdrden exkluderar de foreslagna grénserna
flera omraden, vilket i vissa avseenden ifragasétts i tvd motioner (Larsson
m.fl. 1994/95: mp 008, Hellberg m.fl. 1994/95: v 004) liksom ett stort antal
remissyttranden (se sid. 38-39 i propositionen).

Det finns i motions- och remisstexterna en fokusering som ger starkt stod
for att Hjorthagen - Husarviken inkluderas i nationalstadsparken.

Till den motivkrets som sarskilt bor uppmarksammas hor:

1) ur ekologisk synpunkt utgdr den lummiga Hjorthagen en viktig
spridningskorridor framst for arter som ar knutna till 16vtrdd och buskar,
2) dir finns en véalbevarad arbetarstadsdel med det funktionalistiska
Abessinien, erkdnt av kommunen som ett riksintresse,

3) bebyggelsen underordnar sig landskapets grundform pé ett sdtt som ger
omradet en funktion som inramning till Stordangsbotten — Ryttarstadion -
Lill-Jansskogen,

4) har holls kungens hjortar samlade under perioden 1829-89 efter att
Djurgérdsstaketet rivits, och

5) forskning som presenterades i december 1993 visar att Husarviken ar
ndgot av ett kdrnomrdde ur kulturhistorisk synvinkel (M. Olausson, Den
engelska parken i Sverige under gustaviansk tid. Piper Press, 1983).
Husarvikens kulturhistoriska betydelse maste alltsd omvéarderas.

Sammanfattningsvis: Nationalstadsparken bor dven omfatta Hjorthagen-
Husarviken.



Bilaga 2

Vikten av skrivningar for att erhalla en fungerande lagstiftning

Foreslagna paragraferna i NRL dr bra
Propositionens forslag till lydelse av 7 § i 3 kap:

", far ny bebyggelse och nya anldggningar komma 11l sténd och andra dtgdrder vidtas
endast om det kan ske utan intrdng i parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvérden i urigt skadas.”

Detta &r ett bra anslag. Lika viktigt 4r att 1 §, andra stycket i kap.3 e] gallex
nationalstadsparken. Dir stér att skyddet

» _inte utgér hinder for utvecklingen av befintliga tétorter eller av det lokala -
niringslivet..." Nigon avvagning gentemot dessa intressen far alltsa inte goras.
Nationalstadsparken ges allts3 ett absolut skydd.

Noédvindigt med klarare riktlinjer

Regeringen menar att naturskyddslag, PBL, fornminneslag mfl lagar "...inte erbjuder
ett tillrackligt rattsligt stéd for att skydda en nationalstadspark i dess helhet." (s.31) Det
5r darfor ett sirskilt skydd i NRL behovs anser regeringen. Darfor 4r det sarskilt viktigt
att detta skydd gors tillrackligt starkt.

Det starka och absoluta skydd, som foreslagits i NRL, foljs upp i propositionstexten, med
manga starka formuleringar. Men tyvarr luckras skyddet upp genom andra, svaga
formuleringar. Nagra exempel:

Stark formulering : Svag formulering

"Nya byggnader och anliggningar som inte "Skyddet torde diremot inte hindra
behévs for att befintliga verksamheter ctablerade verksamheter inom eller intill
skall kunna fungera bér dirfor i princip = nationalstadsparken fran att fungera och
inte medges." (s.43) utvecklas i anslutning till tidigare
ianspraktagna omraden." (5.43)

" _byggnader och bebyggelsemiljéer som v . méjligt att uppfora ett begransat antal
ingar i nationalstadsparken bor pa sikt nya byggnader inom bostadsomridena och
anvandas endast for dndamal som kan inom omréidena med byggnader for higre
forenas med nationalstadsparkens syften." utbildning och vetenskaplig forskning,

(s.46) museiverksamhet, idrott och rekreation."
(5.43)
" _sadan férnyelse av infrastrukturen i » .. forandring av viag- och

omradet ir méjlig som medfor forb4ttring ~ jirnvigsanslutningarna il Lidingé och
av miljén inom nationalstadsparken eller Virtahamnen-Frihamnen samt av

som méjliggér visentlig forbattring for kraftledningarna fran Virtaverket
hilsa och miljé i frdga om en motverkas heller inte av skyddet". (s.43)
infrastrukturanliggning som berér

parken." (s.43)



Sylvia Lindgren mfl. (s) pldderar i sin motion for klarare riktlinjer och ett skydd, som
gar lingre 4n i propositionen. I motionen sags:

"Klarare riktlinjer ir ocksa nédvindiga beiriffande hur man ska hantera befintliga
verksamheter som vill utvidga eller 4ndra inriktning. Det behévs en markering om att
olimpligt lokaliserade verksamheter bér omprévas, t.ex. nir arrenden léper ut eller nya
‘bygglov ska prévas.”

Vi instammer i behovet av klarare riktlinjer. Det vore darfor énskvirt om utskottet ville
formulera sig mera entydigt an propositionen och for ett starkt skydd av
nationalstadsparken genom att vilja bort de svaga formuleringarna.

Motionens forslag om omprﬁv::lin;:;r av olimpligt lokaliserade verksamheter &r ett ytterst
> yardefullt tilligg for att bérja aterskapa varden i parken som tidigare gitt férlorade.

——t

Preciseringar for att vinna 6kad klarhet

= Lagen skulle vinna i skirpa om utskottet ville precisera ett antal punkter i
propositionen, som limnar dppet for vida tolkningar.

1) Buffertzonerna

I propositionen betonas buffertzonernas betydelse (s.34). Nir man da skriver att "...
omradets ekologiska funktion sirskilt bor beaktas" (s.33) bér det uttryckligen sigas att
detta iven bér gilla buffertzonerna. Den biologiska mangfalden i omradet 4r starkt
beroende av spridningen till omradet, ex.vis via Jéarvaféltet.

Skyddet bér ocksa uttryckligen hindra sadan exploatering av buffertzoner som medfor
skada pa det historiska landskapet i nationalstadsparken. Ett firskt exempel pa skadai
nationalstadsparken fran en buffertzon &r bebyggelsen i Nacka Strand, som totalt

| forvanskat skargirdslandskapet sett frin Blockhusudden eller Fjaderholmarna. Japan-
- skrapan skulle ha medftrt en liknande skada p4 Brunnsvikens historiska landskap.

I propositionen uttrycker sig regeringen positivt om kommunernas ambitioner for de
markomraden som nirmast anknyter till nationalstadsparkens grianser (s.38). Det finns

. ménga exempel pa savil nyligen genomférda (ex.vis Nacka strand, se ovan) som
planerade exploateringar (ex.vis Frosunda® ) som strider mot ett sddant uttalande. Det
bor dirfor strykas. - ' . '

2) Avgrinsningen av park- och naturmark och bebyggelseomraden

Regeringen Gverlater 4t kommunerna att i sina oversiktsplaner avgransa vad som skall
utgéra park- och naturmark och vad som skall utgéra bebyggelseomraden. Kring denna
avgransning kan det komma att bii konflikter. Regeringens ingripande har ju féranletts
av kommunernas alltfor langt drivna exploateringsplaner. Darfor bor kommunernas
forslag till avgransning understdllas regeringen for godkdnnande.



3) Trafikstérningar

I propositionen hinvisas till programmet for Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgéirden.
En av dess principer 4r att omradet skall "...forbéttras med avseende pa
trafikstérningar..." (s.42). Detta bér preciseras att utesluta itgirder som medfor kad
trafik i nationalstadsparken och bér mana till dtgirder for att minska trafiken.

4y Utveckling av natur-, kultur- och rekreationsvirden

1 propositionen skrivs: "Utvecklingen i nationalstadsparken bér sammantaget inriktas
pa att forstirka omradets natur-, kultur- och rekreationsvirden och att virna den
biologiska méngfalden.” (s.43) Ambitionen skulle kunna konkretiseras med uttalanden
av typen "Markomraden som tidigare varit park- eller naturmark inom
nationalstadsparken bor dir sa ar mojligt dterskapas.” Detta skulle dverensstamma med
vad som ovan anforts betriffande motionen av Sylvia Lindgren m fl. (s). “

—— ) —

5) Graden av exploatering

I propositionen sigs att "..oexploaterade omraden inte far exploateras." Eftersom det
finns manga byggnader instrédda i nationalstadsparken maste graden av exploatering
preciseras. Storre grisytor bér t.ex. inte fi bebyggas eller tas i ansprak fér nya vagar.
Exploateringsgraden far inte héjas. Detta 6verensstammer med stadgandeti § 7 att
“inga intring i parklandskap" far goras.



Bilaga 3. Vikten av ett fortsatt aktivt statligt agerande och
demokratiskt inflytande

Behovet av ett statligt agerande for en langsiktig plan for trafiken
* 1 sévél propositionen som i flera riksdagsmotioner (Carlgren 1994/95: ¢

302, Larsson m.fl. 1994/95, mp 008, Hellberg m.fl. 1994/95:v004) patalas
problemen med Norra ldnken i sitt nu planerade utférande.

Vi delar uppfattningen om vikten av att exemplifiera vilka hidnsyn som
krdvs, och ansluter oss till det exempel som Carlgren ger i sin motion.

* Propositionen och Carlgren pétalar behovet av en langsiktig planering vad
géller infrastrukturen. Liksom Carlgren menar vi att det dr viktigt med ett
statligt agerande i dessa fradgor och vill understryka det med tva exempel:

1) Avgorande forbéttringar vad géller Norra linkens miljépaverkan kan
erhdllas genom en samsyn mellan Stockholms och Solna kommuner vad
géller trafikforingen kring Brunnsviken. Darigenom skulle tunneln till
Frescati ej beh6va byggas och miljéférbattringar skulle kunna vinnas lings
Bergshamraleden. Vikten av de senare har pitalats av bl.a. Solna kommun
och Statens fastighetsverk.

2) Banverkets tankar att knyta ihop pendelstdgssystemet med Roslagsbanan
delas av bl.a. Naturskyddsféreningen i Stockholms ldn (se den s.k.
Frodoplanen). Féreningen inser emellertid problemen med en eventuell
dubblering av spdren genom bl.a. Bellevueparken och diskuterar
mojligheten att tunnelldgga ett nytt spar (ev. dven Virtajirnvigen)
parallellt med Norra lanken.

En sddan l16sning bor inte vara orealistisk och skulle kunna innebéra stora
miljovinster i linje med syftet med Nationalstadsparken. En handlings-
frihet i detta avseende kan skapas genom att nu ge Norra linken ett lige
som inte omojliggdr den skisserade l9sningen.

Sammanfattningsvis: Det finns skal att exemplifiera vilka hdnsyn som
maste tas vid ett genomfdrande av Norra ldnken. Starka motiv talar ocksd
for ett aktivt agerande fran statens sida for att 4stadkomma en langsiktig
plan for infrastrukturen inom nationalstadsparken.

Utredning av forvaltning och skétsel, uppféljning av lagen, m.m.
* Som anges i propositionen pa sid 8 dr PBL féremal for en dversyn (SOU

1994:36, Miljo och fysisk planering) for att 6ka mojligheterna att sld vakt om
gronomrdden i anslutning till titorter. For nationalstadsparken ar det dn



angeldgnare att den breda allménheten, for vilken parken ér till, ges en
mojlighet att i samrdd och remissférfarande tidigt reagera och avstyra hot
mot parken. Mdjligheter for allmédnheten att féra drenden vidare till
Overprovning vore ocksd av varde.

* Propositionen anger att skotselfrdgorna skall utredas av lansstyrelsen. Vi
delar uppfattningen att detta dr viktigt men vill papeka det angeldgna i

att lansstyrelsens samrdd med myndigheter inkluderar Riksantikvarie-
dmbetet och Naturvardsverket samt att samrad ocksa bor ske med
miljdorganisationer. Det dr av stor vikt att skotselplanen bl.a. ger ett starkt
skydd &t parkens trddbestdnd och anger en ldngsiktig fornyelseplan for
vegetationen. T

* Ovan ndmnda verk liksom miljdorganisationer bor ockséd ingd i det
forum - samarbetsgrupp foér nationalstadsparkens skotsel och utveckling
som skisseras i propositionen. I en sddans grupp bér, férutom i
propositionen namnda verk, dven Banverket representeras (se motiv
nedan).

* Det &r nddvéndigt att, sdésom papekas i propositionen, medel anvisas av
staten fOr nationalstadsparkens skotsel.

* Regeringen bor under de ndrmaste tio dren arligen dterkomma till
riksdagen med en redovisning av vad som skett i omrddet och en
utvérdering av lagen. Detta dr sdrskilt viktigt i detta fall eftersom
lagen kan komma att gdlla d4ven andra omrdden.
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