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Miljon kring

Djurgédrden —Haga — Brunnsviken— Ulriksdal 1991/92
JoU10

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betinkandet tre motioner fran januari 1991 dér
det begirs att omradena kring Haga—Bruansviken och Ulriksdal samt
Djurgirden skall skyddas mot fortsatt exploatering. Motionerna har =
blivit foremal for en omfattande remissbehandling. Sedan utskottet
pabérijat realbehandlingen av drendet har regeringen den 21 november
1991 begirt att Stockholms och Solna kommuner skall redovisa hur
man tinker tillgodose kulturminnesvirdens, naturvirdens och frilufts-
livets intressen i den planering som inletts for omradet.

Utskottet delar motiondrernas mening att hela omradet, i en av
motionerna benimnt "Ekoparken', har utomordentligt stora natur-,
kultur- och rekreationsvirden. Haga—Brunnsviken— Ulriksdal-omré-
det som av en svunnen tid priglats till "Gustavianska parken" utgbr en
mycket virdefull del av vart svenska kulturarv. Dess kulturhistoria har
stark europeisk anknytning.

I likhet med flertalet remissinstanser finner utskottet det angeléget
att omradet skyddas mot fortsatt exploatering. Staten har som domine-
rande markiigare ett sirskilt ansvar hirvidlag vid sidan av kommuner-
na. Utskottet erinrar om att riksdagen i ett tidigare skede beslutat om
stark restriktivitet vad giller markutnyttjandet och utgdr frin att rege-
ringen, sedan ldnsstyrelsen gjort sin provning, pd lampligt sdtt ater-
kommer till riksdagen och informerar om inriktningen av den fortsat-
ta planeringsprocessen. Med hinsyn till bl.a. ovanndmnda regeringsbe-
slut har dock utskottet beslutat att nu avstd frin att féresld nagot
sarskilt riksdagsinitiativ i drendet.

Motioner

1990/91:J0704 av Pir Granstedt och Karin Soder (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om initiativ till att i samverkan med Stockholms och
Solna kommuner, Stockholms lidns landsting och enskilda intresserade
utveckla omradet runt Brunnsviken norr om Stockholm till en natio-
nell kulturpark,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om att omradet bor skyddas fran miljéstorande
nybebyggelse eller annan exploatering.

1990/91:J0727 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr nationalparksskydd eller ett
lagférslag om bevarandet av natur- och kulturvidrdet i omradet S6dra
Djurgirden— Fjiderholmarna— Ladugardsgirde—Norra Djurgdrden—
Haga/Brunnsviken— Ulriksdal/S6rentorp,

2. att riksdagen hos regeringen begir att berérda myndigheter utre-
der kostnader och tidsplan f6r att sinka ner Roslagsvigen mellan
Albano och Alkistan eller delar darav,

3. att riksdagen hos regeringen begir att olika mdjligheter att rusta
upp Bergianska tridgarden utreds.

1990/91:J0807 av Hans Goran Franck (s) och Jan Strémdahl (v) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Haga— Brunnsviken— Ulriksdal-omradet som en
nationell kulturpark,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om att berérda myndigheter fir i uppdrag att gora en
Oversyn av vilka delar av omradet som kan skyddas enligt kulturmin-
neslagen resp. naturvardslagen.

Motionédrernas motivering

Motionerna Jo704 och Jo807 behandlar huvudsakligen omradet kring
Haga—Brunnsviken och Ulriksdal. Motiondrerna framhaller att detta
omrade dr unikt fran sdvil nationell som internationell synpunkt. Det
unika bestdr i féreningen av natur och kultur i omedelbar anslutning
till den klart avgrinsade stenstaden vid Norrtull och Bellevue. Samti-
digt som omradet dr ovanligt natursként, dir Milardalens flora ir
foretradd med stor variationsrikedom, dr det i sin utformning resulta-
tet av en manghundradrig park- och tradgirdskultur. Omrédets histo-
ria ar intimt forknippad med en rad framstdende namn inom svensk
statskonst och kultur som Gustav III, Carl Michael Bellman, Gustaf
Philip Creutz, Joseph Martin Kraus, August Strindberg, Per Henrik
Ling, Carl Eldh osv. Sveriges ledande konstndrer och arkitekter fran
1600-talet och framat har satt sin prdgel pd parklandskapet och de
byggnader som finns dar.

I omradet finns dessutom en av Sveriges anrikaste botaniska tradgar-
dar, Bergianska trddgarden. Den bér fA utvecklas till en botanisk
tridgdrd av den nivd som man har rdit att vdnta sig i en huvudstad
som Stockholm. Haga—Brunnsviken-omradet 4r en av vart lands vir-
defullaste kulturskatter och skulle kunna bli en kulturpark av hogsta
internationella klass om man effektivt kan skydda parken fran exploa-
teringsintressen och malmedvetet ta till vara dess utvecklingsmdjlighe-
ter.
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Det centrala ldget utgdr emellertid samtidigt ocksa det stora hotet.
Stockholms kommun vill bebygga Bellevueparken med kontor. Hotell,
kontor och konferensanldggningar planeras i omradet. Vdgar och par-
keringsplatser hotar att trasa sonder parkomradet. Samtidigt pagér
diskussioner om byggnadsminnesférklaring och skyddsféreskrifter f6r
bl.a. Sveaplans gymnasium.

I motionerna fOresldas mot den angivna bakgrunden att de olika
miljéerna runt Brunnsviken restaureras och binds ihop till en natio-
nell kulturpark. Skyddet fér parken bor kunna bestd av en kombina-
tion av kulturminneslagens bestimmelser om byggnadsminne och na-
turvardslagens bestimmelser om naturreservat.

Det omrade som foreslds skyddat enligt motion Jo727 omfattar,
utdover vad som fGrordas i Ovriga motioner, dven Fjidderholmarna,
sodra Djurgidrden och Ladugardsgirde samt den del av norra Djurgar-
den som inte kan riknas till Brunnsvikenomradet.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet tre motioner frin januari 1991 dir
det begdrs att omradena kring Haga— Brunnsviken och Ulriksdal samt
Djurgdrden skall skyddas mot fortsatt exploatering. Motionerna har
remitterats for yttrande till berdrda instanser, och ett omfattande
remissmaterial har inkommit. Utskottet har dven mottagit uppvakt-
ningar i drendet av Kommittén f6r Gustavianska parken och Projekt
Ekoparken/WWF m fl.

Kort historik; tidigare riksdagsbehandling

Den del av det aktuella omradet som ligger i Stockholms stad utgdrs
till storsta delen av Djurgirden. Denna &r statlig mark under kunglig
dispositionsratt. Kungens ratt har mycket gamla anor och har samband
med att kung och hov behdvde stérre markomraden for sin forsorj-
ning. En del av Djurgarden tillhorde slotisladugirden Vidla som fanns
redan under 1400-talet.

De statsrittsliga grunderna fér kungens enskilda dispositionsrétt i
forhdllande till markens karaktdr av kronans/statens egendom lades i
Kristoffers landslag ar 1442. Nir stinderna Overtog kungsgardar och
kungsladugardar fran Karl XIII ar 1810 beslots dock att bl.a. Djurgar-
den i Stockholm skulle forbli under konungens enskilda disposition
under fGrutsittning att inkomsterna darifrdn anvindes for forbittring,
forskdnande och underhall av omrédet. Numera forvaltas omradet
under chefen f6r stdthallarimbetet av Kungl. Djurgardens forvaltning.

S6dra Djurgirden bebyggdes tidigt. Norra Djurgarden behdll linge
sin huvudsakliga karaktdr som kunglig jaktmark. Under 1900-talet har
dock betydande markupplatelser gjorts f6r bebyggelse i Vartan, Hjort-
hagen, Girdet, Frihamnen, Stockholms universitet, Lappkarrsberget
m.m.
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Aven Haga- och Ulriksdalsomradena ingér i den statliga egendom
som enligt riksdagens beslut star till kungens disposition och férvaltas
av stathallarambetet. Parkerna vid Brunnsviken anlades pi 1780-talet
pa initiativ av Gustav III med avsikten att Brunnsviken skulle bli en
"parksj6". Mordet pad kungen 1792 satte stopp f6r planernas genomfd-
rande i sin helhet, men Haga-, Bellevue- och Tivoliparken hann
anldggas. Ulriksdals slott uppférdes 1639—1644 &t Jacob de la Gardie.
Det koptes &r 1669, jimte dgor bildade av byarna Ovre och Nedre

' Jarva, av dnkedrottning Hedvig Eleonora och blev efter hennes dod ar
1715 statsegendom och kungsgard.

Riksdagen godkidnde ar 1964 en dispositionsplan for Djurgirden, i
samband med ait universitetet flyttades till Frescati (prop. 1964:183,
SU195, rskr. 380). Statsutskottet understrék darvid i anslutning till
propositionen att inga ytterligare exploateringar skulle ske, med reser-
vation fOr viss ytterligare markexploatering i anslutning till Frescati.
Riksdagen foljde utskottet.

Senare har nya markupplatelser skett utan att detta dock understillts
riksdagen f6r f6rnyad prévning. Enligt planeringsunderlaget till Gver-
siktsplanen fr Stockholm anses dispositionsplanen €j ha nigon bygg-
nadsrattslig status i PBL-systemet. I byggnadsstyrelsens underlag f6r
Oversiktsplanering av norra Djurgardens institutionsomride anges att
planen fortfarande ar ett tungt styrinstrument for markanviandningen.

I en motion fran 1989/90 ars riksméte togs upp frdgor om utform-
ningen av norra Djurgirden m.m. Bostadsutskottet hinvisade i betin-
kandet (1989/90:BoU11) till kommunernas ansvar for planeringen av
markanvindningen i den egna kommunen. Sidana frigor ankommer
pad kommunen, berdrda intressenter och lansstyrelsen att 16sa. Det dr
sdledes inte riksdagens uppgift att uttala sig i konkreta planfrigor,
anfdrde bostadsutskottet och avstyrkte motionen. Riksdagen f5ljde ut-
skottet.

Regeringen har foreslagit nya riktlinjer f5r den statliga fastighetsfor-
valtningen i proposition 1991/92:44. Uppgiften att forvalta statens
fastigheter skall enligt fGrslaget skiljas frin myndigheternas ansvar for
lokalforsorjningen. De kungliga slotten och kungliga Djurgarden skall
dock forvaltas enligt de principer som giller i dag. Propositionen
bereds av finansutskottet.

Gillande ritt

Bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande
finns i plan- och bygglagen (PBL; 1987:10). Enligt PBL #r det en
kommunal angeldgenhet att planligga anvdndningen av mark och
vatten. Varje kommun skall ha en aktuell §versikisplan som omfattar
hela kommunen. Denna plan ar icke bindande f6r myndigheter och
enskilda. Regleringen av markens anvdndning och av bebyggelsen
inom kommunen sker genom detaljplaner och ev. fastighetsplaner. For
begridnsade omraden av kommunen som icke omfattas av detaljplan far
(bindande) omradesbestimmelser meddelas om det behdvs, bl.a. for att
sdkerstdlla att riksintressen enligt NRL (se nedan) tillgodoses. For
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samordning av flera kommuners planldggning fir regionplaner antas.
Regionplanen skall tjdna till ledning for beslut om Oversiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestimmelser. Den &r icke bindande. I Stock-
holms 1dn ansvarar landstinget for regionplanen. — Vid planliggning
och i drenden om bygglov och forhandsbesked skall NRL tillimpas.

Linsstyrelsen har enligt PBL tillsyn 6ver plan- och byggnadsvasendet
i ldnet och skall samverka med kommunerna i deras planliggning.
Boverket har den allmdnna uppsikten dver plan- och byggnadsvasendet
i riket.

Marken, vattnet och den fysiska miljon i Ovrigt skall enligt lagen
(1987:12) om hushdlining med naturresurser (naturresurslagen; NRL) an-
vindas sd att en frdn ekologisk, social och samhillsekonomisk syn-
punkt lngsiktigt god hushallning framjas.

I 2 kap. NRL ges grundliggande hushallningsbestimmelser. Dér
stadgas bl.a. (6 §) att mark- och vattenomraden som har betydelse fran
allmin synpunkt pd grund av omradenas naturvirden eller kulturvir-
den eller med hinsyn till friluftslivet skall s3 l&ngt mdjligt skyddas mot
atgirder som kan pétagligt skada natur- eller kulturmiljéon. Behovet av
omréaden f6r friluftsliv i ndrheten av tétorter skall sdrskilt beaktas.
Omriden som ir av riksintresse for naturvdrden, kulturminnesvarden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgdrder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon.

Enligt 3 kap. NRL ir bl.a. kustomradena och skdrgirdarna i Soder-
manland och Uppland frdn Oxeldsund till Herrdng och Singd upptag-
na bland de omriden dir turismens och friluftslivets, frimst det rorliga
friluftslivets, intressen sdrskilt skall beaktas vid beddmningen av tillat-
ligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Inte blott
Djurgardens kustomraden utan dven Brunnsviken omfattas av denna
bestimmelse. Bestimmelsen utgdr dock inte hinder f6r utvecklingen
av befintliga titorter m.m.

I 5 kap. NRL finns bestimmelser om miljékonsekvensbeskrivningar
(MKB). Regeringen eller vederbérande myndighet far foreskriva att en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas i drenden enligt nigon av de
NRL-anknutna lagarna. D4 detta kapitel infordes varen 1991 angavs i
propositionen att miljokonsekvensbeskrivningar som en del av besluts-
underlaget vid arbetet med den fysiska planeringen bor kunna ge ett
gott stdd for bedomning av ldmpliga alternativ f6r lokalisering av stora
projekt och anldggningar som har visentlig omgivningspaverkan eller
som berdr sarskilt virdefulla omraden. Sddana beskrivningar bor upp-
rittas i ett tidigt skede av planeringsprocessen och innefatta de konse-
kvenser fo6r miljon som behandlade lokaliseringsalternativ kan bedd-
mas f6ra med sig med hidnsyn till milj6f6rutsittningarna i berdrda
mark- och vattenomraden. Bostadsutskottet betonade vid sin behand-
ling, med citat av propositionen, att i och med att en miljékonsekvens-
beskrivning ingar i beslutsunderlaget vid myndighetsprévning skall ett
tillstdnd eller annan sOkt atgdrd naturligtvis inte beviljas om beskriv-
ningen inte &r tillfredsstidllande (prop. 1990/91:90, BoU18, rskr. 342).

[ 6 kap. NRL finns bl.a. féljande stadganden om myndigheternas
uppgifter, ansvarsférdeining m.m.
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Regeringen far i visst fall besluta att en eller flera kommuner skall
redovisa hur kommunen i sin planering enligt PBL avser att tillgodose
ett intresse som ror hushallningen med naturresurser. Linsstyrelsen
har tillsyn i linet 6ver hushallningen med naturresurser. De centrala
forvaltningsmyndigheterna har var och en inom sitt verksamhetsomra-
de uppsikt 6ver hushallningen med naturresurser. Boverket har den
allmdnna uppsikten 6ver hushéllningen med naturresurser.

Foreskrifter om statlig kontroll betriffande omraden av riksintresse
m.m. 3terfinns dven i 12 kap. PBL. Dirav framgar bl.a. f5ljande.

Linsstyrelsen skall prova kommunens beslut att anta, indra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser, om det kan befaras
att beslutet innebér att 1) ett riksintresse enligt NRL inte tillgodoses, 2)
den interkommunala regleringen av sddana fragor inte har samordnats
pa ett lAmpligt sdtt, m.m. Om si visar sig vara fallet skall kommunens
beslut upphdvas i sin helhet.

Regeringen far prova ett beslut att anta, dndra eller upphiiva en
regionplan. Denna provning fir endast avse frigan huruvida planen
tillgodoser riksintressen enligt NRL. Regeringen fir vidare fSreligga
kommunen att inom en viss tid anta, indra eller upphéva en detalj-
plan eller omradesbestimmelser (planfreliggande), om det behdvs f5r
att tillgodose sddana intressen. Om kommunen inte fSljer ett planfére-
laggande, far regeringen pd kommunens bekostnad lata uppritta de
forslag som behévs samt anta, dndra eller upphiva detaljplanen eller
omradesbestimmelserna.

Bestimmelser om fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kul-
turminnen m.m. finns i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Linssty-
relsen har enligt lagen tillsyn 6ver kulturminnesvirden i linet. Riks-
antikvarieimbetet och statens historiska museer har Sverinseende Sver
kulturminnesvarden i landet. En byggnad som #r synnerligen mirklig
genom sitt kulturhistoriska virde eller som ingar i ett kulturhistoriskt
synnerligen markligt bebyggelseomrade far forklaras for byggnadsmin-
ne av ldnssiyrelsen. Bestimmelserna om byggnadsminnen far ocks3
tillimpas pé park, triadgard eller annan anliggning av kulturhistoriskt
varde.

Enligt naturvirdslagen (1964:822) ir naturvidrden en savil statlig
som kommunal angeldgenhet. Envar skall visa hidnsyn och varsamhet i
sitt umgénge med naturen. I syfte att bevara stdrre sammanhingande
omréde av viss landskapstyp i dess naturliga tillstind eller i visentligen
oférdndrat skick kan staten tillhdrig mark avsittas till nationalpark. Om-
ride som bor sirskilt skyddas eller vardas pa grund av sin betydelse f6r
kdnnedomen om. landets natur, sin skdnhet eller eljest mirkliga be-
skaffenhet eller emedan omrédet dr av visentlig betydelse for allmin-
hetens friluftsliv kan fSrklaras som naturreservat av linsstyrelsen.
Skyddsvirt omride av begrinsad omfattning eller som i Svrigt inte
lampligen bor avsittas till naturreservat kan av lansstyrelsen forklaras
som naturvgrdsomrdde. Dessutom kan regeringen eller vederbdrande
myndighet till skydd for djurlivet inom visst omrade meddela fore-
skrifter som inskridnker ritten att uppehdlla sig pad omridet (t.ex.
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fagelskyddsomrdde). Skyddsforeskrifter f6r nationalpark utfardas av re-
geringen eller statens naturvardsverk, for naturreservat och naturvards-
omrade av ldnsstyrelsen.

Linsstyrelsen kan delegera till en kommunal ndmnd att besluta om
inrittande av naturreservat och naturvardsomrade samt att utfirda
skyddsfGreskrifter.

Planeringslidget

I stort sett hela omradet dr i offentlig 4go. Staten ar den storsta
markigaren; den dger stora delar i de omraden som berdrs i motioner-
na. Se kartbilaga 1.

Stora delar av omradet utgor detaljplanelagd mark.

Vissa smirre partier dr skyddade med stéd av naturvdrdslagen,
nimligen Ulriksdals naturvirdsomrade samt fgelskyddsomrade vid
Fjiderholmarna. Se kartbilaga 2. Vidare paglr diskussioner mellan
linsstyrelsen och berérda kommuner om skydd med stéd av natur-
vardslagen for Igelbdcken och omréadet nirmast backen.

Ett stort antal byggnader och anliggningar ar avsatta som byggnads-
minnen. Se kartbilaga 3.

Stora delar av omradet dr klassade som riksintresse for kulturmin-
nesvarden. Se kartbilaga 4.

Inom omradet planeras och/eller diskuteras ett flertal exploaterings-
objekt. Storre exploateringsobjekt redovisas i kartbilaga 5.

Kommunerna har i sin Oversikiliga planering, dversiktsplan -90 1
Stockholm, antagen den 18 februari 1991, Solna 90 i Solna, antagen
den 26 augusti 1991 och Oversiktsplan fér Lidingd kommun, antagen
den 28 maj 1990, redovisat sin syn pi de berérda omradenas anvind-
ning och hur denna skall regleras.

Forslag till Regionplan 1991 for Stockholms ldn har varit utstéllt for
granskning enligt PBL under tiden den 1 juli — den 30 september
1991. Landstingets regionplane- och trafikndmnd har vid sammantride
den 3 december 1991 beslutat fororda att planen antas, och landstinget
beridknas fatta beslut i frigan under varen 1992.

Riksantikvarieimbetet och boverket har i en gemensam skrivelse till
regeringen den 5 juni 1991 patalat att Haga—Brunnsviken-omrddet pd
grund av sitt centrala ldge i storstadsregionen under senare tid borjat
betraktas som en exploateringsresurs. Verken begir medel f6r ett
utvecklingsarbete med betoning pd MKB i fordjupad Oversiktsplan
generellt men med sirskild inriktning mot att lyfta fram de nationellt
betydelsefulla intressena i Brunnsviken.

Regeringen (miljddepartementet) har den 21 november 1991 med
stéd av 6 kap. 2 § NRL beslutat att Solna och Stockholms kommuner
skall redovisa hur kommunerna i sin planering enligt PBL avser att
tillgodose naturvardens, kulturminnesvirdens och friluftslivets intres-
sen i omradet kring Haga—Brunnsviken samt Ulriksdal och norra och
sédra Djurgarden. Till beslutet 4r fogad en karta som visar omradets
nirmare omfattning. [ beslutet konstateras att stora delar av omradet ar
av riksintresse for kulturminnesvdrden och att omradet dessutom
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berbrs av de sirskilda hushillningsbestimmelserna i 3 kap. NRL. I
beslutet hidnvisas vidare till jordbruksutskottets fSrevarande motionsbe-
handling samt till riksantikvarieimbetets och boverkets ovanciterade
skrivelse. Till regeringsbeslutet ar fogad en kartbilaga. Den bifogas som
kartbilaga 6 di den ticker ett omride som nagot skiljer sig frin det
omrade som anges i kartbilagorna 1—35.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin godkinde den 18 april 1991 en
plandndring som medgett en ytterligare exploatering av kv. Cedersdal
(Sveaplans gymnasium) nira Brunnsviken. Arendet har Overklagats av
enskilda. Regeringen har dnnu icke fattat beslut i drendet.

Remissammanstéllning

Utskottet beslét den 4 juni 1991 att remittera motionerna Jo704, Jo727
och Jo807 for yttrande till f5ljande myndigheter, kommuner och
sammanslutningar: stithallarimbetet pd Stockholms slott, statens na-
turvardsverk, riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, bo-
verket, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms stad, Soina kom-
mun, Svenska naturskyddsforeningen, Riksférbundet for hembygds-
vérd, Friluftsfrimjandet, Projekt Ekoparken/WWF och Svenska foren-
ingen for byggnadsvard. Yttranden har inkommit frin samtliga utom
Svenska foreningen f6r byggnadsvird. Dessutom har byggnadsstyrelsen,
regionplane- och trafiknimnden vid Stockholms lins landsting, linje-
ndmnden vid Gymnastik- och idrottshdgskolan GIH inom hégskolan
f6r ldrarutbildning i Stockholm, Kungl. Vitterhets Historie och Antik-
vitets Akademien, Kungl. Musikaliska akademien, Kungl. Akademien
for de fria konsterna och Kommittén f5r Gustavianska Parken avgett
yttranden.

Remissyttrandena &terfinns som bilaga 7 till betinkandet. I det
f6ljande redovisas en sammanstillning av yttrandena.

Overgripande synpunkter pa omradet

Samtliga remissinstanser 4r medvetna om skyddsvirdet hos det aktuella
omradet. Som exempel mi hir citeras féljande ur Vitterhetsaka-
demiens yttrande.

Det i stort sett sammanhingande omradet sddra och norra Djurgarden,
Haga—Brunnsviken och Ulriksdal—Sérentorp inrymmer natur- och
kulturvdrden av hogsta dignitet ocksa sett i ett internationellt perspek-
tiv. De bidrar till att ge Stockholm en sirstillning bland stora stider
vad giller ndrmilj6 ur bade kulturhistorisk och natursynpunkt. Spe-
ciella historiska omstindigheter har samverkat till att detta grona bilte
kring stenstaden hittills till stora delar kunnat fredas fran urban
exploatering. Tid efter annan har exploateringstrycket dock tvingat
fram upplételser av byggnadsmark, men hotet mot kvarvarande miljéer
synes aldrig ha varit mer Overhdngande in i det skede av urban
fértdtning som vi nu befinner oss i. Enligt Vitterhetsakademiens me-
ning finns inget omride av jimfdrlig storlek i vart land som det finns
starkare motiv for att lagskydda.

Utgangspunkten for stdthdllardmbetet ir att forvalta Kungl. Djurgér-
den och Haga— Ulriksdal-omradena pi ett sidant sitt att deras karaktir
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av unika kulturminnesmirken bevaras. Aven naturvdrdsverket instim-
mer i kravet att omradet undantas frin nybebyggelse eller annan fysisk
exploatering. .

Riksantikvarieimbetet (RAA) framhiller att riksintresseomradets kul-
turvirden ir beroende av en hel och sammanhallen milj6. Att ta
hinsyn till dessa kulturvirden innebdr dédrfor nigot mer dn att bevara
enskilda objekt eller delomraden; dven sambanden dem emellan maste
beaktas. RAA anser det angeldget att riksdagen — med uttalande av
vikten av att alla lagliga mdjligheter att skydda Haga—Brunnsviken
och Djurgirdsomridena frn ytterligare exploatering vidtas — frdn
regeringen begir en redogbrelse om hur den beddmer mdjligheterna
att sikerstilla riksintressena och de riktlinjer som riksdagen i egenskap
av markigare har givit betriffande Djurgardsmarken.

Boverket har uppfattningen att situationen kring Haga—Brunns-
viken— Ulriksdal mycket vil kan l6sas med de medel som nuvarande
lagstiftning ger.

Byggnadsstyrelsen anser att de omradesplaner som tagits fram bor
ligga till grund for utbyggnad av hdgskole- och institutionsomradena.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn dr i huvudsak Sverens med motiond-
rerna om de starka natur- och kulturvirdena i det sammanhédngande
omridet Haga—Brunnsviken, Ulriksdal och norra Djurgirden. Omré-
det har naggats i kanten for olika typer av exploateringar och ytterliga-
re sadana ir under planering. Eftersom omréidet 4r mycket skyddsvirt
kan skyddet mot exploateringar behGva forstirkas for stora delar av
omréadet, varvid kultur och friluftsliv samt turism s& langt mdjligt bor
ges foretride nidr det giller omradets utnyttjande. I anslutning till
motionernas behandling bor riksdagen kunna ge regeringen till kinna
sin uppfattning om hur ett samlat statligt agerande i omrédet kan
framjas.

Stockholms ldns landstings regionplane- och trafikndmnd framhaller
att om de exploateringsprojekt kring Brunnsvikenomrédet som disku-
terats under senare ar realiseras kommer Brunnsvikens karaktir helt
att foérindras och virdet som rekreationsomrade att minska avsevirt.
Diremot anser nidmnden att for norra och sddra Djurgirden samt
Ladugdrdsgirde &r bevarandeintresset tillfredsstillande behandlat i
Stockholms &versiktsplan, som ir i Gverensstimmelse med regionpla-
nefbrslaget.

Stockholms stad anfér att staden vill sld vakt om de kultur- och
naturomriden som Djurgdrdsmarken och Brunnsvikenomridet utgdr.
Staten har som dominerande markigare en avgorande betydelse f6r
omradets framtida utveckling.

Solna kommuns grundinstdllning dr att Brunnsviken och dess strén-
der, Hagaparken och Ulriksdals slottspark maste fortsdtta att utgbra
mycket viktiga omriden for rekreation och mdten med natur och
kultur. De olika delfrigorna ir ofta komplicerade och de Onskvirda
I16sningarna kriver i ménga fall stora investeringar. Att bara diskutera
olika typer av skyddsforeskrifter kan enligt Solna kommun inte leda
till 16sning av de verkliga problemen.

Linjenimnden for GIH framhaller att storre naturomriden i stads-
miljons niromrade bla. skall ses utifrin ett perspektiv av att de
underlittar och stimulerar till fysisk aktivitet. Genom sin betydelse for
hilsan representerar de nira naturomradena stora dolda ekonomiska
viarden.

Kungl. Musikaliska akademien understryker att de omraden det hir
giller inte till ndgon del kan anses vara en "exploateringsresurs' —
ndgon sidan existerar icke lingre i och kring Stockholms centrum om
var huvudstad skall kunna forbli en ort dir minniskor lever och
verkar under vad som kan betecknas som drigliga forhallanden.
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Konstakademien anser att riksdagen nu bestimt bor uttala sig for ett
Okat och definitivt skydd for omradet sdsom det definierats i riksantik-
variedmbetets beslut om riksintressen i Stockholms lin. Det forefaller
nddvindigt att statsmakterna engagerar sig starkare i utvecklingen.

Enligt Naturskyddsforeningen i Stockholms ldn inrymmer hela Eko-
parken s3 mycken skyddsvdrd natur att det dr i hdg grad forvanansvirt
att inte beslutande politiker och myndigheter satt ett exploaterings-
stopp langt tidigare.

Frilufisfrimjandet konstaterar att konkurrensen om marken i Stock-
holm &r stor och att, tyvdrr, frilufts- och miljointressena fatt st3
tillbaka f6r andra samhéllsbehov som bostider, arbetsplatser och trafik-
anldggningar.

Kommittén fér Gustavianska parken framhéller att skyddsbehovet av
omradets miljévarden vad avser natur, kultur och stadsbild méste
Overordnas exploateringsintresset.

Projekt Ekoparken/WWF anser att riksdagen bor verka for att Eko-
parkens natur- och kulturvirden sdkerstills for all framtid.

Skyddsklassning — planldggning

Stdthdllarémbetet instimmer i motiondrernas dnskemél om skydd for
ifrigavarande omraden. Ambetet ir inte frimmande for att naturreser-
vat bildas. For hela Ekoparken bor en skotselplan tas fram.

Naturvdrdsverket avstyrker bildandet av en nationalpark i omradet.
Detta uppfyller inte kriterierna fér nationalpark, vare sig SNVs eller
de internationella kriterier som Internationella naturvardsunionen
(IUCN) har tagit fram. De mycket stora virden f5r naturvarden som
finns inom omradet boér tas till vara genom en kombination av
Atgarder dir skydd med stdd av NVL bér komma i friga for delar av
omréidet medan andra delar bér tryggas inom ramen f6r kommunernas
fysiska planering.

Riksantikvarieimbetet erinrar om att motionirerna behandlar en
planfrdga som normalt skall hanteras av respektive kommuner enligt
de arbetsformer PBL/NRL erbjuder. Det aktuella omradet ligger, med
undantag av Sérentorp, i sin helhet inom ett omrade av riksintresse f6r
kulturmiljovarden enligt 2 kap. 6 § NRL och skall dirmed skyddas
mot atgirder som kan medféra pataglig skada. RAA anser dock att
hittillsvarande planering inte i tillricklig grad respekterat riksintresse-
na. Foér Brunnsvikenomradet har planarbetet fGregripits av ekonomiskt
betydande taganden. RAA har motsatt sig den ytterligare exploatering
av kv. Cedersdal (Sveaplans gymnasium) som medgetts genom den av
lansstyrelsen godkidnda plandndringen for omradet. Det dr hir fraga
om en plandndring som direkt bygger pa ett avtal som triffats mellan
Stockholms kommun och enskild part utan beaktande av kulturvirde-
na och utan att den har f6regatts av ndgot planeringsférfarande enligt
PBL. Detta forhallande ar alarmerande och innebir ett &sidosittande
av den demokratiska beslutsordningen enligt PBLs och NRLs bestim-
melser, anf6r RAA. Linsstyrelsens beslut har Overklagats av enskilda
hos regeringen som dnnu inte fattat sitt beslut i drendet.

Boverket erinrar om att flera utbyggnadsprojekt ar aktuella inom
omridet. RAA och boverket har i gemensam skrivelse till regeringen
foreslagit att de bada verken tillsammans med berdrda kommuner och
ldnsstyrelsen i Stockholms lidn, bla. ges mdjlighet att analysera om
foreslagna ingrepp i omradet medf6r pataglig skada. Ett sddant planar-
bete bor innefatta en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Ldnsstyrelsen anfor likartade tankegingar. Linsstyrelsen dr beredd
att medverka till en precisering av riksintressets innebérd. Statsmakter-

1991/92:JoU10

10



na bdr ge direktiv for byggnadsstyrelsens deltagande i arbetet med
avseende pi konsekvenserna for staten som markigare samt ansla
erforderliga medel for projektet.

Stockholms stad anser att skyddsformen nationalpark inte ar tillamp-
lig. Flera byggnader i omradet ir redan i dag forklarade som byggnads-
minne. Ett sddant skydd kan dven provas for Bergianska trddgdrden.
Valet av skyddsform dr dven en ekonomisk friga. Det 4r viktigt att
staten tar ett ekonomiskt ansvar for etableringskostnader.

Solna kommun anser att den virdefulla miljon bor f& nigon annan
typ av skydd &n naturreservat, naturvardsomréde eller nationalpark.

Projekt Ekoparken/WWF forordar inrdttandet av ett nytt lagrum —
ett Ekoparksinstitut — som samféilt skyddar natur och kultur. I sitt
forslag till skydd foreslir projektet forst och frimst ett exploaterings-
moratorium i form av ett interimistiskt naturreservat under en tid av
tre ar. Ekonomiska resurser bor tillforas for att en allsidigt sammansatt
Ekoparksutredning under denna tid skall kunna goras av omradets
kvalitéer och behov.

Kommittén for Gustavianska parken har invdndningar mot att hela
omradet under senare tid bdrjat betraktas som exploateringsresurs. I
stallet maste omradet enligt kommitténs uppfattning betraktas som i
princip fardigutbyggt. Natur- och kulturmiljéerna inom omradet bor
virnas som nationell natur- och kulturpark i former som ger ett
bestdende skydd.

Utbyggnadsplaner
Norra och sddra Djurgirden samt Ladugirdsgdrde — institutionsbaltet

Riksantikvarieimbetet erinrar om att riksdagen &r 1964 uttalat att ingen
ytterligare exploatering av Djurgdrdsmarken skulle ske, med reserva-
tion for viss utbyggnad i anslutning till Frescati (prop.1964:183,
SU195).

Enligt byggnadsstyrelsen pekas i styrelsens underlag till férdjupad
oversiktsplan for norra Djurgirdens institutionsomrade pd tvd omré-
den f6r utbyggnad (med sammanlagt 386 000 m’ nybyggnadsarea) av
hégskoleinstitutioner vilka omrdden i dag inte utnyttjas for detta
dndamal.

Stockholms stad anfor att méanga av de statliga verksamheterna i
institutionsbiltet Frescati—Albano—Tekniska hogskolan &r i behov av
utbyggnad. Staden vill sl& vakt om de kultur- och naturomrdden som
Djurgardsmarken och Brunnsvikenomradet utgor.

Linsstyrelsen anfdr att staden bor studera i vilken omfattning denna
utbyggnad ar erforderlig.

Regionplane- och trafiknimnden erinrar om att Djurgardsomradet
innefattar flera utbyggnadsobjekt i den s.k. Dennisdoverenskommelsen,
nimligen Bellevuelinken, Virtaldnken och Osterleden som i Re-
gionplan 1991 anges for utbyggnad. I Husarviken planeras en storre
utbyggnad med bostader. .

Projekt Ekoparken/WWF pekar ut Osterledens avfart vid Borgen mot
Valhallaviagen som konfliktomrade vilket icke bor genomfdras, liksom
den planerade utbyggnaden av ett bostadsomréde 1 Husarviken. Projek-
tet anser dven att de fOreslagna byggnationerna vid Bergiusvdgen,
Torphagen samt vister E 3 i Lilla Frescati och Frescati Hage ej bor
tillatas.

Haga— Brunnsviken-omradet

Kommungrinsen mellan Stockholm och Solna gdr hir langs med
jarnvidgen frin Norra station fram till Brunnsviken. Stallméstaregarden
och Haga hor alltsa till Solna kommun.
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Naturvirdsverket stoder uppfattningen att Haga— Brunnsviken-omra-
det bér bevaras som ett virdefullt gronomrade. Riksantikvarie-
dmbetet framhaller att det akut hotade omradet ir Brunnsviken.
Mingden av projekt kan sammantagna leda till pataglig skada. Staten
har dven som fastighetsdgare ett omfattande ansvar for utvecklingen
kring Haga—Brunnsviken. Mellan statens olika strivanden i
Haga—Brunnsviken-omradet rader en uttalad malkonflikt. Landstingets
regionplane- och trafikndmnd anfor likartade synpunkter.

Solna kommun kommenterar en rad konkreta exploateringsprojekt
vid Brunnsviken. Betriffande planerna p& byggande av ett japanskt
kulturcentrum med tillhérande hotell pa den s.k. bensinstationstomten
vid Norrtull anf6r Solna att man inte har nigon invindning mot att
tomten bebyggs. Ddremot anser Solna kommun att de hittills for
offentligheten redovisade fGrslagen till bebyggelse av tomten ar helt
oacceptabla. "Den f6reslagna skyskrapan (utgdr) en ogenomtinkt me-
ningsléshet i en for Stockholm och Solna gemensam stadsbild."

Linjenimnden vid GIH pekar pa det angeldgna i att SAS planer pi
ytterligare exploateringar (bla. tvd datahallar) i anslutning till Per
Henrik Lings bostille Annelund omprévas och att andra 16sningar pa
ev. exploateringsbehov s6ks.

Trafikfragor

Kommiuén fér Gustavianska parken pekar pa att det nu finns frutsitt-
ningar att 16sa de problem som hinger samman med trafiken genom
och intill de unika naturomridena: Bellevue- och Virtalinkarna skall
projekteras, byggande intill vdigarna vid Frosunda och Ulriksdalsfiltet
har inte pdborijats. Ddrmed finns méjligheten till 1angsiktigt handlande
kvar. [ yttrandet patalas vidare de bullerproblem som uppstir frin
motorlederna E 3, E 4 och E 18 samt den sparbundna trafiken. En
utredning av trafik- och bullerproblemen kring parkerna med forslag
till 1dngsiktiga 16sningar &r nddvindig, anfor kommittén. En del vag-
strickor bdr dras i tunnel. Aven i yttrandena fran linsstyrelsen, re-
gionplane- och trafikndmnden, Stockholms stad och Solna kommun beto-
nas nddvindigheten av att trafikfrigorna utreds.

Utskottets dverviganden

Av den inledande redogrelsen framgar att storsta delen av det aktuella
omradet forklarats som riksintresse for kulturminnesvirden enligt 2
kap. naturresursiagen NRL. (Viss diskrepans rader dock mellan riksan-
tikvariedimbetets och linsstyrelsens avgrinsning av riksintresset.) Om-
rddet dr en del av Sodermanlands-/Upplandskusten och berdrs av
bestammelserna om riksintresse fér naturvird och friluftsliv i 3 kap.
NRL. Ett antal byggnader och anliggningar ir skyddade som byggnads-
minnen enligt kulturminneslagen. N3gra delomriden atnjuter skydd
enligt naturvardslagen.

Sedan utskottet pdborjat realbehandlingen av drendet har regeringen
den 21 november 1991 beslutat att Stockholms och Solna kommuner
skall redovisa hur man avser att tillgodose kulturminnesvardens, na-
turvardens och friluftslivets intressen i den planering som inletts for
omrédet enligt PBL. I beslutet hinvisas till riksantikvarieimbetets och
boverkets gemensamma skrivelse till regeringen den 5 juni 1991.
Verken framhéll dirvid att bristen pa en samordnad och vil fsrankrad
syn pa omradets utveckling fSrsvérar forverkligandet av NRLs intentio-
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ner, bl.a. vid stidllningstagande till enskilda exploateringsprojekt. Rege-
ringen delar myndigheternas bedémning att omradets framtida anvind-
ning behover klarldggas i ett sammanhang. Kommunerna bor gemen-
samt och efter samrdd med lidnsstyrelsen utarbeta grundliggande ut-
gangspunkter fér férdjupning av Gversiktsplanerna. Berdrda statliga
och regionala myndigheter bdr enligt regeringsbeslutet bitrida kom-
munerna i erforderlig utstrackning.

Utskottet har ingen annan mening dn motiondrerna att hela omra-
det, i en av motionerna benimnt "Ekoparken", har utomordentligt
stora natur-, kultur- och rekreationsvirden. De bidrar till att ge
Stockholm en sirstillning bland stora stider vad giller ndrmiljo fran
bade kulturhistorisk synpunkt och natursynpunkt. Haga—Brunns-
viken— Ulriksdal-omradet som av en svunnen tid priglats till "Gustavi-
anska parken' utgbr en mycket virdefull del av vart svenska kulturarv.
Dess kulturhistoria har stark europeisk anknytning. Speciella historis-
ka omstdndigheter har samverkat till att detta grona balte kring stensta-
den hittills till stora delar kunnat fredas fran urban exploatering.

I likhet med flertalet remissinstanser finner utskottet att skyddsbeho-
vet av omradets miljovdrden vad avser natur, kultur och stadsbild bor
Overordnas exploateringsintresset. Riksintresseomradets kulturvdrden |
ir som RAA framhaller beroende av en hel och sammanhillen milj6.
Det centrala laget i hjirtat av storstadsomradet, den naturskdna miljén
och ndrheten till kulturminnen och vetenskapliga institutioner bidrar
emellertid till att 6ka de aktuella omradenas attraktivitet for utbyggnad
ndr nu merparten av Stockholms och Solnas mark redan ir bebyggd.
Som framgar av remissyttrandena 4r ocksd de kommunala ledningsor-
ganen starkt medvetna om denna konflikt, och de har darfor tagit
initiativ till ett samkommunalt programarbete f6r Haga—Brunnsviken-

=

omradet.
Utskottet finner att det mot den angivna bakgrunden ir virdefullt

att regeringen borjat utnyttja de mojligheter som finns enligt PBL och
naturresurslagen genom att begira redovisning frin kommunerna av
den framtida planeringen. Dirigenom kan situationen i hela omradet |
hanteras i ett sammanhang. Som Stockholms stad framhallit i sitt ‘
yttrande kan t.ex. byggnadsminnesskydd prévas for Bergianska tradgar- |
den. Utskottet utgar frin att dven de trafiktekniska l6sningarna kom-
mer att gas igenom. Vid sidan av kommunerna har staten som domi-
nerande markigare ett sirskilt ansvar fér att exploateringen av omradet ]
inte sker pa ett sitt som motverkar syftet med gillande lagregler om ”
hushéllningen med naturresurser m.m. Riksdagen har i ett tidigare
skede beslutat om stark restriktivitet vad giller markutnyttjandet av |

T s -

Djurgérden.

I programarbetet finns anledning att tillimpa systemet med miljo-
konsekvensbeskrivningar enligt det nyinférda 5 kap. NRL. Som fram-
gar av forarbetena kan man da fa gott stéd fér beddmning av ldmpliga
alternativ for lokalisering av stora projekt och anldggningar som har |
visentlig omgivningspaverkan eller som berdr sirskilt virdefulla omra-

den.

1991/92:JoU10

13



Utskottet utgdr frin att regeringen, sedan ldnsstyrelsen gjort sin
provning, pd lAmpligt sitt dterkommer till riksdagen och informerar
om inriktningen av den fortsatta planeringsprocessen. Med hinsyn
bla. till de olika initiativ som tagits och som redovisats ovan avstar
utskottet frin att nu foresld nigon sirskild framstillning fran riksda-
gens sida i drendet. Motionerna Jo704, Jo727 och Jo807 far anses i
visentliga delar tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Hemstédllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:J0704, 1990/91:J0727
och 1990/91:J0807.

Stockholm den 10 december 1991

P4 jordbruksutskottets vignar

Goran Persson

I beslutet har deltagit: Géran Persson (s), Ivar Virgin (m), Inga-Britt
Johansson (s), Ake Selberg (s), Inge Carlsson (s), Dan Ericsson i
Kolmarden (kds), Kaj Larsson (s), Sinikka Bohlin (s), Patrik Norinder
(m), Lena Klevends (s), Pehr Lofgreen (m), Lennart Fremling (fp),
Lennart Daléus (c), Claus Zaar (nyd) och Anna Strakander (m).

Fran vinsterpartiet, som inte foretrdds av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Annika Ahnberg (v) nirvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.
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Remissyttranden

Remiss den 3 juni 1991 angdende motionerna 1990/91:J0704,
1990/91:J0727 och 1990/91:J0807 med férslag om natur- och kultur-
skydd av Djurgarden, Haga-Brunnsviken och Ulriksdal-Sérentorp.

Stathédllarimbetet pd Stockholms Slott

Kungl. Djurgirden och Haga-Ulriksdalsomradena ingér i den statliga
egendom som enligt beslut av Riksdagen star till H M Konungens
disposition och fdrvaltas av Stathallarimbetet. Utgdngspunkten for
Stathallardmbetet dr att forvalta dessa omraden pa ett sidant sitt att
deras karaktir av unika kulturminnesmirken bevaras. Inom omradena
finns flera av landets allra mirkligaste minnesmérken inom arkitektur-
och parkomradet och dessutom en unik naturmiljo. Stithdllardmbetets
uppgift dr att bevara detta och hélla det tillgdngligt for allmanheten.

Starka exploateringsintressen utgdr ett stindigt hot mot dessa omré-
dens bevarande. Under &rhundradena har stora delar av omradena
ianspraktagits for bebyggelse, hamn- och trafikindamal. Enligt Stathal-
larimbetets mening bor det nu sta absolut klart att ytterligare exploate-
ring av denna typ méste undvikas. For en del av omradet skedde ocksa
ett fredande genom Riksdagens beslut 1964 angdende viss upprustning
av Djurgirden, m.m.

Ocksd nu foreligger starka krav pd ianspraktagande av ytterligare
omraden for exploatering. Onskemail finns om bostadsbebyggelse vid
Bergiusvigen och Husarviken, byggnadsplaner finns inom institutions-
omridena vid Norra Djurgirden och dartill planerna pa den sk.
Osterleden under och &ver Djurgirden. Ett genomforande av dessa
exploateringsfdremal innebdr i vissa fall ianspréktagande av gronomré-
den och i samtliga fall en negativ paverkan av omgivande grénomri-
den.

Nyligen har en utredning om en s.k. Ekopark strickande sig frin
Sédra Djurgarden upp till Haga-Ulriksdalsomradet framlagts. Utred-
ningen har féredragits i H M Konungens Rad f6r mark- och byggnads-
frigor. Stdthallarimbetet kan i allt vésentligt stdlla sig bakom de
allminna férslag som utredningen innehdller.

Enligt Stithdllardmbetets mening bdr planeringen av markanvénd-
ningen inom en sddan "Ekopark" utgd frAn omrédets stora natur- och
kulturvirden. Eventuellt tillkommande bebyggelse bor ske ytterst spar-
samt och anpassas till befintlig bebyggelse och ha karaktéren av "hus i
park". Fér nya trafikleder i anslutning till omradet bor krévas s.k.
miljokonsekvensbeskrivning. Det dr nddvindigt f6r den biologiska
mangfalden att stora arealer naturmark forblir ordrda.

Ekoparken ligger inom tre kommuner, Stockholm, Solna och Lidin-
g6. Med hinsyn hirtill erfordras ett interkommunalt samarbete med
forslagsvis lansstyrelsen som huvudman.
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Remissyttranden

Remiss den 3 juni 1991 angdende motionerna 1990/91:10704,
1990/91:J0727 och 1990/91:J0807 med fGrslag om natur- och kultur-
skydd av Djurgérden, Haga-Brunnsviken och Ulriksdal-Sérentorp.

Stathallarimbetet pd Stockholms Slott

Kungl. Djurgdrden och Haga-Ulriksdalsomradena ingdr i den statliga
egendom som enligt beslut av Riksdagen stér till H M Konungens
disposition och forvaltas av Stathallarambetet. Utglngspunkten for
Stathallarambetet dr att forvalta dessa omraden pa ett sddant sitt att
deras karaktdr av unika kulturminnesmirken bevaras. [nom omradena
finns flera av landets allra markligaste minnesmdrken inom arkitektur-
och parkomradet och dessutom en unik naturmiljé. Stathallarimbetets
uppgift ar att bevara detta och halla det tillgdngligt for allmédnheten.

Starka exploateringsintressen utgdr ett stindigt hot mot dessa omré-
dens bevarande. Under &rhundradena har stora delar av omradena
ianspriktagits for bebyggelse, hamn- och trafikindamal. Enligt Stathal-
larimbetets mening bor det nu std absolut klart att ytterligare exploate-
ring av denna typ maste undvikas. Fr en del av omradet skedde ocksa
ett fredande genom Riksdagens beslut 1964 angiende viss upprustning
av Djurgarden, m.m.

Ocksd nu foreligger starka krav pa ianspraktagande av ytterligare
omraden for exploatering. Onskemal finns om bostadsbebyggelse vid
Bergiusvigen och Husarviken, byggnadsplaner finns inom institutions-
omradena vid Norra Djurgirden och dirtill planerna pa den sk.
Osterleden under och dver Djurgirden. Eit genomférande av dessa
exploateringsfdreméal innebdr i vissa fall ianspréktagande av gronomré-
den och i samtliga fall en negativ pdverkan av omgivande gronomré-
den.

Nyligen har en utredning om en s.k. Ekopark strickande sig frin
Sédra Djurgarden upp till Haga-Ulriksdalsomradet framlagts. Utred-
ningen har fredragits i H M Konungens Rad for mark- och byggnads-
fragor. Stathallarimbetet kan i allt visentligt stdlla sig bakom de
allminna férsiag som utredningen innehdller.

Enligt Stathdllarimbetets mening bdr planeringen av markanvénd-
ningen inom en sddan "Ekopark" utgad fran omradets stora natur- och
kulturvirden. Eventuellt tillkommande bebyggelse bor ske ytterst spar-
samt och anpassas till befintlig bebyggelse och ha karaktéren av "hus i
park". Fér nya trafikleder 1 anslutning till omrddet bor krédvas s.k.
miljdkonsekvensbeskrivning. Det ar nddvindigt for den biologiska
mangfalden att stora arealer naturmark forblir orérda.

Ekoparken ligger inom tre kommuner, Stockholm, Solna och Lidin-
g6. Med hidnsyn hirtill erfordras ett interkommunalt samarbete med
forslagsvis ldnsstyrelsen som huvudman.
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Nédrmare Overvdganden maiste ske betriffande frigan om vilket lag-
stod som behdvs for att sikerstdlla det onskade syftet med Ekoparken.
I Stathallarimbetets yttrande Over fOrslaget till Sversiktsplan 90 f6r
Stockholms stad uttalade dmbetet bl.a. att &mbetet inte var frimmande
for att naturreservat bildas fOor att ytterligare accentuera skyddet av
Djurgarden under forutsittning att skotselforeskrifterna inte forsvarade
omradets rationella skétsel. Det kan vidare bli friga om utnyttjande av
bestimmelserna i naturvardslagen, kulturminneslagen och plan- och
bygglagen. F6r hela Ekoparken bdr en skdtselplan framtas som under-
lag for vard och skétsel av mark och byggnader. I det sammanhanget
vill Stathallarambetet framhélla vikten av att skotselplanen far karakti-
ren av en ramplan i vilken stor handlingsfrihet rérande den dagliga
skotseln ges berdrda férvaltningar.

Sammanfattningsvis instimmer Stathdllarimbetet i motionernas éns-
kemél om skydd av ifrdgavarande omriden. Detta ligger helt i linje
med den strdvan att bevara och vdrda denna unika kulturmiljé som
under mycket ldng tid varit Stathallarimbetets sjdlvklara utgdngspunkt.

Wiking Sjéstrand
stathallare

Statens naturvardsverk

Naturvéardsverket har anmodats att inkomma med yttrande éver rubri-
cerade motioner. Eftersom samtliga tre motioner rér ungefir samma
geografiska omrade ger verket ett sammanfattande svar Sver dessa
genom att ldmna foljande synpunkter.

Verket har i flera tidigare sammanhang yttrat sig dver material som
ror det aktuella omradet. Verket yttrade sig ver dels en skrivelse fran
Haga-Brunnsvikens vinner (SNV dnr. 229-3443-89), dels utredningen
"Ekoparken — sammanhingande natur- och kulturpark i storstad"
(SNV dnr. 222-639-91). Dessa yttranden, som bifogas for kinnedom,
klargdr 1 allt vdsentligt verkets syn pa omradet. 1 det fdljande ges nagra
kompletterande synpunkter.

En viktig frdga i sammanhanget dr ndr naturvdrdslagens (NVL) olika
skyddsformer dr limpliga att anvdnda respektive nir det ir limpligare
att anvinda annan lagstiftning, t.ex. plan- och bygglagen eller kultur-
minneslagen, for att trygga vdrdefulla natur- och kulturmiljder. Riks-
dagen har nyligen beslutat om ett tilldgg till 3 a § NVL dir sarskilt
anges att NVL dven ir tillamplig pd den kulturpriglade naturmiljon i
den man skydd ej giller enligt kulturminneslagen. [ prop. 1990/91:90
"En god livsmiljé" anges att begreppet naturmiljé dven skall omfatta
kultur- och odlingslandskapet. Naturvirden har sedan linge arbetat
med att skydda och varda objekt i kulturlandskapet si ovan nimnda
andring innebdr ingen férindring i naturvardsarbetets inriktning. For
Ovrigt dr praktiskt taget all natur i Sverige mer eller mindre paverkad
av ménniskan genom bete, skogsfing m.m.

I bifogat yttrande dnr. 222-639-91 uttrycker verket policyn att
"skyddsformerna naturreservat och naturvdrdsomride inte dr limpliga
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att anviinda for parker eller omraden som i huvudsak dr av parkkarak-
tar". Med park avser verket i detta sammanhang anlagd och intensivt
skott parkmark. Det dr verkets beddmning, mot bakgrund av fGrarbe-
ten och proposition, att ovan nimnda dndring av NVL inte har som
syfte att parkmiijoer skall inkluderas i de miljéer som bor skyddas
med stod av NVL:s skyddsformer.

Betriffande nationalparker har naturvardsverket antagit vissa krite-
rier som skall anvindas vid urvalet av nya nationalparksobjekt (SNV
PM 1985-11-29). Dessa kriterier har legat till grund f6r den National-
parksplan som verket presenterade ar 1989 (Naturvardsverket informe-
rar). Enligt verkets beddmning uppfyller inte det aktuella omridet
kriterierna for nationalpark, vare sig SNV:s eller de internationella
kriterier som Internationella naturvardsunionen (IUCN) har tagit
fram. Framf6r allt 4r omradet alldeles f6r kulturpaverkat och stort av
urbana inslag. Naturvardsverket avstyrker dirfor bildandet av en natio-
nalpark i omradet.

I &vrigt vill verket hdnvisa till bifogade yttranden och understryka
att omradet innehdller mycket stora vdrden for naturvarden. Dessa bor
tillvaratas genom en kombination av atgirder dir skydd med stdd av
NVL boér komma i friga f6r de delomradden som har sirskilt hoga
naturvirden. Andra delar av omradet bor kunna tryggas inom ramen
for kommunernas fysiska planering. Vissa vdrden bor kunna tryggas
med stdéd av kulturminneslagen.

Verket instimmer i kravet att omradet undantas frAn nybebyggelse
eller annan fysisk exploatering.

Gunnar Rasmusson/Jan Terstad

Underbilaga 1 (1989-09-01)
Haga-Brunnsvikens vdnner

SOLNA

Skrivelse om Haga-Brunnsvikenomradet

Haga-Brunnsvikens vinner har i en skrivelse daterad den 7 juli 1989
stillt frigan huruvida naturvardsverket m.fl. ir beredda att verka for
och avsitta resurser for Haga-Brunnsvikenomradet och dess kultur-
minnen och skdna landskap.

Naturvardsverket vill med anledning av skrivelsen framhalla féljan-
de. Verket delar uppfattningen att Haga-Brunnsvikenomradet 4r virde-
fullt frdn naturvards-, frilufts- och kulturhistorisk synpunkt och att
omradet darfor inte bor exploateras ytterligare. Omradet ar utomor-
dentligt viktigt for allminhetens mojligheter. 1 ldnsstyrelsens natur-
vardsprogram frin 1983 har Hagaparken beddmts ha mycket hdogt
naturvirde. Denna beddmning har sin grund i omradets geologiska
virden (&savlagringar, flyttblock, jéttegryta), kulturhistoriska vdrden
(parkmilj® m.m.) samt omradets stora vdrde for rekreation och frilufts-
liv.
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Nir det giller virdet for friluftstivet skall givetvis Haga-Brunnsvi-
ken-omridet ses i sammanhang. Mdjligheten att ta sig runt Brunnsvi-
ken lings grona promenadstrak dr utomordentligt viktig.

Verket stédjer uppfattningen att Haga-Brunnsvikenomridet bor be-
varas som ett vardefullt grénomrade. Eftersom omradet inte ar av
riksintresse vare sig for naturvarden eller friluftslivet dr det dock i
férsta hand respektive kommun som ansvarar fér planeringen i omri-
det. Verket gbr beddmningen att omradets virden bér kunna bevaras
inom ramen for kommunernas planering. Hir fyller dversiktsplanerna
en nyckelfunktion. Enligt plan- och bygglagen (PBL) skall varje kom-
mun senast 1 juli 1990 ha antagit en kommuntickande dversiktsplan.
Verket instimmer i att det dr viktigt att det hir sker ett samarbete
mellan ber6rda kommuner. Fragor som ror tiligdngligheten till omri-
det bor kunna 18sas inom ramen f6r kommunernas Sversikis- och
detaljplanering. Det finns dven méjlighet f6r kommunerna att meddela
sérskilda omradesbestimmelser f5r Haga-Brunnsvikenomradet. Omra-
desbestammelser kan dock inte utfirdas fér omrdden som omfattas av
detaljplan. Omridesbestimmelser syftar till att sikerstilla syftet med
oversiktsplanen.

Aven landstingets regionplan for linet dr mycket viktig for den
framtida markanvdndningen runt Brunnsviken. En ny regionplan f6r
Stockholms 1dn haller f6r ndrvarande pa att arbetas fram. Haga-
Brunnsvikenomradets hdga virden fr friluftslivet och naturvarden
maste enligt verkets uppfattning beaktas och komma till uttryck i savil
regionplanen som kommunernas dversiktsplaner. Det dr i forsta hand
linsstyrelsens uppgift att bevaka ait si sker. Eftersom omridet berdr
flera kommuner har ldnsstyrelsen en viktig roll i att se till att samord-
ning sker (se exempelvis PBL 4 kap. 9 § och 12 kap. 1 § 2 pkt.).

Enligt ldnsstyrelsens atgdrdsprogram (kopplat till naturvirdspro-
grammet) for dren 1988—1992 dr inte Haga-Brunnsvikenomradet aktu-
elit f6r sikerstillandedtgirder med stéd av naturvardslagen (naturreser-
vat eller naturvirdsomride). Numera kan fven kommunerna, efter
delegation frdn ldnsstyrelsen, avsitta naturreservat eller naturvardsom-
rdden. Eftersom stérre delen av Haga-Brunnsvikenomradet utgors av
park eller parkliknande milj6, anser verket att skyddsformerna natur-
reservat/naturvardsomrade inte dr idmpliga for detta omrade. Som
ndmnts ovan dr verkets uppfaitning att Haga-Brunnsvikenomradets
hoga virden bér bevaras genom att de beaktas i kommunernas Hver-
siktsplanering och landstingets regionplan. Resurser f6r naturvardsver-
kets anslag "Mark for naturvdrd" eller "Vard av naturreservat m m"
torde darfor inte bli aktuellt f6r Haga-Brunnsvikenomradet.
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Underbilaga 2 (1991-03-14)
Stathallardmbetet
Djurgardsférvaltningen

Kungliga slottet

Remiss den 4 februari 1991 av utredningen "Ekoparken —
sammanhingande natur- och kulturpark i storstad"

Naturvardsverket har tagit del av rubricerade utredning och vill fram-
fora foljande synpunkter.

Verket instimmer i utredningens beddmning att de grona omradena
inom Stathallarimbetets markdispositioner, framfor allt S8dra och
Norra Djurgarden samt Haga, har ett mycket hogt varde f6r friluftsliv
och rekreation. Nyckelorden "vidrna — vdrda — visa" sammanfattar pa
ett karnfullt sétt omradets virden och mdjligheter.

Stora delar av utredningsomradet har parkkaraktir men det finns
dven delomraden som har hdga vetenskapliga bevarandevirden. I ldns-
styrelsens naturvérdsprogram har Hagaparken beddmts ha mycket hogt
naturvirde (klass 2) medan Norra Djurgarden, S6dra Djurgérden och
Asryggarna i Ulriksdalsomradet har beddmts vara av hogt naturvirde
(klass 3). Det sistnamnda omradet har redan sikerstdllts som natur-
vardsomrade. Utredningen visar pa en rad kvaliteter utver detta, inte
minst zoologiska.

Verket tillstyrker utredningens uppfattning att de grona, oexploate-
rade omrédena bevaras som grénomraden. Det kan vara lampligt att
med stod av naturvardslagens skyddsformer (naturreservat, naturvards-
omrade) sikerstilla de delomraden som utgdrs av naturmark och som
har héga naturvdrden. Detta ar enligt verkets mening i forsta hand ett
kommunalt ansvar. Principiellt anser verket att skyddsformerna natur-
reservat och naturvardsomraden inte ir ldmpliga att anvdnda for
parker eller omraden som i huvudsak ar av parkkaraktdr (jAmfor
bifogat yttrande om Haga-Brunnsvikenomradet, SNV dnr. 229-3443-89
Ns). Skyddsformerna naturreservat/naturvardsomrade innebdr att vissa
grundliggande kvalitetskrav bor vara uppfylida. Parkmark fyller enligt
verkets mening inte dessa krav. Avgrinsning och utformning av fram-
tida naturreservat dr i detta fall i férsta hand en friga for respektive
kommun, i samrad med ldnsstyrelsen.

Verket vill dven pdminna om mdjligheterna att komplettera over-
siktsplanen med bindande omrddesbestimmelser med stod av PBL.
Omréadesbestammelser syftar till att sikerstdlla syftet med Sversikispla-
nen. Omradesbestimmelser bér kunna anvdndas som komplement till
forordnanden med stdd av naturvardslagen, tex. f6r de omraden som
ar av utpriglad parkkaraktir samt f5r att rittsligt reglera forutsatining-
arna for bebyggelse i omriden som saknar detaljplan. Férutsittningar-
na f6r omradesbestimmelser bér dock utredas narmare.

Utredningen innehéller i Svrigt en rad positiva och intressanta
forslag som pa olika sitt tillvaratar omridets viarden och pa andra sitt
gynnar och inspirerar miljévardsarbetet. Verket instimmer i synnerhet
i vikten av att storstadsminniskan ges mojlighet till naturuppleveise pa
nira hall.

Hir vill verket erinra om naturresurslagens grundldggande hushall-
ningsbestimmelse som stadgar att "behovet av omrdden 5r frilufisiv i
nirheten av titorter skall sirskilt beaktas" (NRL 2 kap. 6 § 1 st.).
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Verket tillstyrker i1 ovrigt syftet med tillskapandet av en "Ekopark”
och utredningens uppfattning att ytterligare exploatering av grénomra-
den inte kan accepteras.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer (RAA) har anmo-
dats att inkomma med yttrande over rubricerade motioner.

Det aktuella omradet ligger, med undantag av SoOrentorp, i sin
helhet inom ett omrade av riksintresse f6r kulturmiljovarden enligt 2
kap. 6 § naturresurslagen (NRL) och skall dirmed skyddas mot atgér-
der som kan medfora pitaglig skada. Detta giller bl.a. vid planldggning
enligt plan- och bygglagen (PBL).

Riksdagens tidigare stillningstaganden

Den del av det aktuella omradet som ligger i Stockholms kommun
utgdrs huvudsakligen av Norra Djurgarden. Djurgarden ir statlig mark
under kunglig dispositionsratt. Konungens ritt till omradet har mycket
gamla anor och stdr i samband med att Stockholm etablerades som
rikets huvudstad, varvid kung och hov behévde stérre markomraden
for sin forsorjning.

En del av Djurgirden tillhorde slottsladugarden Vidla som fanns
redan under 1400-talet. Genom Visteras recess 1527 lades andra delar
av Djurgirden, som da tillhorde klostren, under konungens enskilda
disposition. Omradet nirmast sdder om Alkistan skattlades 1734 under
Ulriksdal och Bergshamra och skildes ddrmed frdn Djurgarden.

S6dra Djurgarden borjade relativt tidigt att bebyggas och anvindas
som stadsbefolkningens rekreationsomrade. Norra Djurgarden har be-
tydligt ldngre behallit sin huvudsakliga karaktdr som kunglig jaktmark.
Under 1900-talet har dock betydande markupplatelser gjorts f6r be-
byggelse i Virtan, Hjorthagen, Girdet, Frihamnen, Stockholms univer-
sitet, Lappkérrsbergen m.m. Det hindrar inte att betydande delar
fortfarande utgdrs av oexploaterad parkmark.

De statsrittsliga grunderna for konungens enskilda dispositionsritt i
forhdllande till markens karaktir av kronans/statens egendom lades
redan i Kristoffers landslag 1442 och genomgick vissa férdndringar i
1809 ars regeringsform, i vars 77 § stadgades att konungen icke utan
standernas samtycke fick avhinda sig kungsladugardar med parker och
djurgardar. Stinderna erbjéd 1809 kung Karl XIII att 6verta kostnader-
na for hovhallningen mot att konungen dverlimnade kungsgardar och
kungsladugardar till stinderna. Djurgarden i Stockholm skulle dock
forbli under konungens enskilda disposition under forutsittning att
inkomsterna darifrdn anvandes f6r f6rbittring, forskbnande och under-
hall av omradet. Karl XIII antog erbjudandet ar 1810. Numera férval-
tas omradet under chefen f6r stithdllarimbetet av Kungl. Djurgirdens
forvaltning.

Riksdagen har vid ménga tillfdllen understillts frigor om Djurgards-
markens anvindning. Sedan de stora exploateringarna genomforts eller
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planerats f6r bl.a. universitetets flyttning till Frescati féreslogs i propo-
sition 1964:183 att vissa medel skulle tillféras Djurgardsfonden for att
anviandas f6r upprustning av parkomraden m.m. i enlighet med rikt-
linjer angivna i den ar 1963 framlagda dispositionsplanen f6r Djurgar-
den och avtal som tréffats med Stockholms stad i anslutning dartill.

Enligt propositionen borde, med reservation fGr viss ytterligare
markexploatering i anslutning till Frescati, ingen ytterligare exploate-
ring av Djurgdrdsmarken ske. En eventuell ytterligare utbyggnad borde
gbras sa att intrdnget pa rekreationsomradena begrinsades till vad som
ar absolut nddvdndigt. Park- och rekreationsomradena borde i &vrigt
goras sammanhingande med bortflyttning av skjutbanorna vid Stora
skuggan.

Statsutskottet (SU 1964:195) understrok med tillstyrkan till proposi-
tionen att inga nya exploateringar borde ske. Riksdagen (rskr. 380)
godkinde utskottsutldtandet. Trots detta har nya markupplatelser skett,
utdver universitetets behov, utan att detta understillts riksdagen for
fornyad prévning.

Aktuella planfragor

Motiondrerna behandlar en planfrdga som normalt skall hanteras av
respektive kommuner enligt de arbetsformer PBL/NRL erbjuder. RAA
anser dock inte att hittillsvarande planering i tillrdcklig grad respekte-
rat riksintressena. For Brunnsviken-omradet har planarbetet féregripits
av ekonomiskt betydande ataganden. RAA har motsatt sig den ytterli-
gare exploatering av kv. Cedersdal (Sveaplans gymnasium) som med-
geits genom den av ldnsstyrelsen den 18 april 1991 godkidnda plandnd-
ringen for omradet. Det dr hdr frdga om plandndring som direkt
bygger pa avtal som traffats mellan Stockholms kommun och en
enskild part utan beaktande av kulturviardena och utan att den har
foregatts av ndgot planeringsforfarande enligt PBL. Detta fdrhallande
ar alarmerande och innebdr ett asidosidttande av den demokratiska
beslutsordningen eniigt PBL och NRL:s bestimmelser. Lansstyrelsens
besiut har Gverklagats av enskilda hos regeringen, som annu inte fattat
sitt beslut i drendet.

RAA har vid flera tillfillen yttrat sig dver omradets kulturhistoriska
varden och hoten mot dessa. Yttrandena behandlar lansstyrelsens for-
slag till beskrivning av kulturvirdena av riksintresse i Brunnsvikenom-
radet (Dnr. 2645/89) och byggnadsminnesférklaring av del av Bellevue-
omradet (Dnr. 1929/89); byggnadsstyrelsens fOrslag till fordjupning av
Oversiktsplan for N. Djurgirdens institutionsomrade (Dnr. 5802/89)
och stathédllarambetets fGrslag till sammanhingande natur- och kultur-
park pa dess markdispositioner i Stockholm och Solna (Dnr. 800/91).

Det akut hotade omradet dr Brunnsviken. Manga av de projekt som
ir aktuella dr av den arten att de kan komma att pétagligt skada
riksintresset. Aven mingden av projekt kan sammantagna leda till
pataglig skada. RAA kinner stark oro for denna utveckling. Aven
Ovriga delar av riksintresset kan uppfattas som en potentiell exploate-
ringsresurs bade p.g.a. sina landskapskvaliteter och sitt centrala lage.
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Staten har dven som fastighetsdgare ett omfattande ansvar f6r utveck-
lingen kring Haga-Brunnsviken. Aven frin den statliga fOrvaltningens
sida har Djurgdrdsmarken i &kad utstrickning kommit att uppfattas
som en exploateringsresurs. Mellan statens olika strivanden i Haga-
Brunnsvikenomradet rader dirigenom en uttalad malkonflikt.

(")verviigande och forslag

Riksintresseomradets kulturvirden dr beroende av en hel och samman-
hallen milj6. Att ta hdnsyn till dessa kulturvdrden innebdr dirfor
nagot mer dn att bevara enskilda objekt eller delomriden, dven sam-
banden dem emeilan maste beaktas.

RAA anser dirfdr att en helhetsbeddmning av det samlade riksin-
tresseomrddet méste ligga till grund for foreslagna fSrindringar. Ett
samlat grepp 4r nddvindigt ocksd for att utveckla de resurser som
miljoerna utgdr och frimja ett samordnat agerande fran staten.

RAA anser att omridets betydelse motiverar ett aktivt statligt ageran-
de till stod for ett langsiktigt skydd. [ detta syfte har dmbetet skrivit till
ldnsstyrelsen och pétalat behovet av en samordnad planprocess och
foreslagit att en f6r de berérda kommunerna gemensam fordjupad
Oversiktsplan utarbetas f6r omradet kring Brunnsviken (Dnr. 2107/91).
I en férdjupad 6versiktsplan kan en helhetssyn utvecklas fr omradets
fortsatta utveckling och formerna for ett skydd av natur- och kultur-
vdrdena utredas.

RAA har dven tillsammans med Boverket skrivit till regeringen
(91-06-05, skrivelse bildgges) och hemstillt om extra resurser for detta
planarbete. Linsstyrelsen har hdr en given roll att sammanfora alla
parter och leda det skisserade utvecklingsarbetet. Ett resurstillskott
bédde ekonomiskt och i form av praktiskt arbete med information,
planeringsunderlag och planeringsmetoder skulle bidra till att stimule-
ra och forcera detta arbete.

RAA ir verens med motiondrerna att det fordras sirskilda insatser
for att havda lagstiftningens intentioner liksom de intentioner riksda-
gen tidigare lagt fast vad giller Djurgdrdsmarkens anvindning.

RAA anser det s3lunda angeldget att riksdagen — med uttalande av
vikten av att alla lagliga moéjligheter att skydda Haga-Brunnsviken och
Djurgdrdsomradena fran ytterligare exploatering vidtas — hos regering-
en begdr en redogérelse om hur den bed6mer moijligheterna att
sdkerstdlla riksintressena och de riktlinjer som riksdagen i egenskap av
markigare har givit betraffande Djurgirdsmarken.

Beslut i detta drende har fattats av riksantikvarien efter foredragning
av arkitekt Karin Schibbye. I den slutliga handliggningen har deltagit
avdelningschef Bengt O H Johansson, verksjurist Tomas Adlercreutz
samt avdelningsdirektor Ivar EkIGE.

Margareta Bidrnstad ~ Karin Schibbye
riksantikvarie arkitekt LAR
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Underbilaga 3 (1991-06-05)
Till Regeringen

Milj6departementet

Haga-Brunnsviken-Ulriksdal och kv. Cedersdal

Haga-Brunnsvikenomradet ir eit omride med utomordentligt hdga
kulturvdrden, vad giller sjilva den pi 1700-talet skapade Hagaparken
och dess omgivningar dven av stérsta internationella intresse. Runt
Brunnsviken och med Brunnsviken som sammanhiliande element
finns dessutom flera andra samtida parkmiijéer, vilka visserligen idag
delvis sargats men som i visentliga drag skulle kunna terstillas. Hir
finns ocksd en rad arkitektoniska miljéer av enastdende slag, sdsom de
kungliga lustslotten i Haga och Ulriksdal och annan paradbebyggelise
frAn gustaviansk tid, barock., empire och sent 1800-tal, allesamman vil
integrerade i de olika parkanldggningarna. Omradet har med anled-
ning hdrav utpekats som riksintresse for Kulturmiljovarden genom
riksantikvarieimbetets besiut den 5 november 1987.

Pi grund av sitt centrala lige i storstadsregionen har omradet
emellertid under senare tid bdrjat betraktas som en exploateringsre-
surs. ;%tskilliga forslag till tillkommande mycket tunga bebyggelseenhe-
ter har lanserats av enskilda fGretag liksom av Solna och Stockholms
kommuner. Savil regionplan 90 som Solna kommuns oversiktsplan
betecknar delar av riksintresseomridet som utbyggnadsmark. Enligt
kommunen behdver riksintresset hir inte tillgodoses utan kan fa sti
tillbaka f6r andra kommunala och regionala intressen.

Bland de aktuella érenden som riktat uppmarksamheten mot
Brunnsvikenomridet mirks sirskilt den s.k. Japanskrapan och kv.
Cedersdal dir Sveaplans gymnasium avses inférlivat i ett kontorskom-
plex med ytterligare 11.000 m. kontor mot Bellevueparken. 1 bada
fallen ligger ekonomiskt betydelsefulla dtaganden medtagna redan i
forutsdttningarna f6r planarbetets bedrivande, pa ett sdit som gbr en
Oppen dialog svar att fora. Fr kv. Cedersdal har lansstyrelsen (lands-
hovdingen) den 18.4.1991 tagit beslut om aft faststilla den plan som
medger den ovannimnda utbyggnaden fér kontorsindamil. Den ak-
tuella planutformningen visar enligt verkens uppfattning att relationen
till Bellevueparken inte tillrickligt studerats. Samtliga tjdnstemin som
deltagit i den slutliga behandlingen av drendet pa lansstyreisen har
framfért skiljaktig mening och ansett att planen inte bér vinna laga
kraft.

Linsstyrelsen har senast i granskningsyttrande Gver Solnas Over-
siktsplan  1991-04-22 &ter markerat behovet av en férdjupning av
Gversiktsplanen som samordnar Stockholms och Solnas behandling av
Brunnsvikenomradet som riksintresse for kulturminnesvirden. Samma
ansprak har tidigare framfGrts i granskningsyttrandet Sver Stockholms
Oversiktsplan och stétts av RAA i skrivelse till lansstyrelsen i mars
1991.

Verken anser att omridets betydelse motiverar ett mycket aktivt
statligt agerande till st6d for ett Iangsiktigt skydd av omradets natur-
och kulturvirden. Det ir emellertid ocksa véasentligt att detta agerande
kan inordnas i de former som den fysiska planeringen enligt NRL/PBL
erbjuder.

Minga av de projekt som ir aktuella inom Brunnsviken-omradet ar
vart och ett av den arten att de kan komma att patagligt skada
riksintresset fér kulturmiljovirden i omradet. Andra projekt kan méj-
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ligen komma att uppfattas sa att de som isolerade foreteelser inte
orsakar en skada av den digniteten. Mingden av projekt kan samman-
tagna leda till pataglig skada.

Boverket och riksantikvariedmbetet anser, liksom ladnsstyrelsen i
yttrande till Solna kommun och Stockholms stad, att f6rdjupning av
Oversiktsplanerna bér upprittas, dir de mellankommunala frigorna
klaras ut.

Ett sddant planarbete dr utvecklingskaraktir. Verken anser darfor att
staten genom resurstillskott bdde ekonomiskt och i form av praktiskt
arbete med information, planeringsunderlag och planeringsmetoder,
nu bdr bidra till att stimulera och forcera detta arbete. Med plane-
ringsmetoder menar vi det arbetssitt som nu dr under utveckling och
som anvénder sig av miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som st6d i
den fysiska planeringen. Denna arbetsmetod erbjuder mdojligheter till
analys i vad man fSreslagna ingrepp i omradet medfér pataglig skada.
Vidare ar det mdjligt att analysera den sammantagna effekien av en
mangd mindre ingrepp. Denna f6rdjupning av 6versiktsplanerna ar det
rdtta sdttet att dskadliggéra olika intentioner fér markanvindningen.

Boverket och riksantikvarieambetet dr beredda att ta initiativ till ett
utvecklingsarbete av ovanndmnda karaktér. Givetvis ska detta bedrivas
1 ndra samarbete med ber6rda kommuner och lansstyrelsen. Da for-
andringstrycket dr mycket stort dr det angeldget att fa till stdnd ett
sddant projekt med det snaraste. Verken kan dirfor inte rymma
projekt inom nésta ars verksamhetsplanering utan resurstillskott. Ett
utvecklingsarbete med betoning pa MKB i fordjupad Oversiktsplan
generellt men med sdrskild inriktning mot att lyfta fram de nationelit
betydelsefuila intressena i Brunnsviken berdknas verken kunna ge-
nomfSra inom ramen f6r 1,25 milj.kr. Verken hemstiller om ett
principbeslut att utanordna extra resurser och kan da aterkomma med
ett detaljerat program och kostnadsberdkning efier sommaren.

RA Boverket

Margareta Bidrnstad ~ Gésta Bliicher

Boverket

Boverket har anmodats att inkomma med yttrande Over rubricerade
motioner. Samtliga tre motioner rér i princip samma geografiska
omrade.

Idag ar situationen den — enligt vad som framgar av motionerna —
att flera utbyggnadsprojekt dr aktuella inom omradet.

Med anledning av de péagdende diskussionerna angiende Haga-
Brunnsviken och Ulriksdal/Sérentorp, har Boverket och Riksantikva-
rieimbetet i en gemensam skrivelse till regeringen och berdrda depar-
tement framf6rt att en fSrdjupning av Sversiktsplan bdr upprittas f6r
hela omradet och som siledes involverar bade Stockholms stad och
Solna kommun. Boverkets skrivelse dr daterad den 5 juni 1991.

Boverkets och Riksantikvarieimbetets forslag innebédr att de bada
verken tillsammans med ber6rda kommuner och linsstyrelsen i Stock-
holm, i den form som lagstiftaren anvisat, bla. ges moijlighet att
analysera om fGreslagna ingrepp i omradet medf6r pataglig skada.

Verken anser att sddant planarbete bor innefatta en miljdkonse-
kvensbeskrivning (MKB). Denna arbetsmetod erbjuder mojligheter till
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en bred analys om fOreslagna ingrepp och deras inverkan pd miljon
och hushallningen med naturresurser. Vidare ar det mojligt ait analy-
sera den sammantagna effekten av en mingd mindre ingrepp och
studera alternativa l6sningar.

En f6rdjupning av Oversiktsplan f6r Stockholms stad och Solna
kommun bor leda till en precisering av vilka delar av omradet som
kan skyddas enligt kulturminneslagen respektive naturvardslagen eller
plan- och bygglagen. Boverket och riksantikvariedimbetet ar beredda
att, i ndra samarbete med berérda kommuner och lansstyrelsen, ta
initiativ till utvecklingsarbete av ovannidmnda karaktir. (Brevet bifo-
gas.)

Det dr Boverkets uppfattning att situationen kring Haga-Brunnsvi-
ken-Ulriksdal mycket vdl kan 16sas med de mede! som nuvarande
lagstiftining ger. Begreppet nationell kulturpark, som ndmns i motio-
nerna, finns inte i svensk lagstiftning.

Beslut i detta drende har fattats av chefen f&6r plan- och naturresurs-
avdelningen Carl-Johan Engstrom. I handldggningen har medverkat
chefen for stadsmiljdavdelningen Fredrik von Platen, Peggy Lerman
och June Arleskog fdredragande.

Carl-Johan Engstrém/June Arleskog

Byggnadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsens yttrande ar begrinsat till omraden for vilka verket
har ett direkt forvaltnings- och utbyggnadsansvar.

Inom det omrade som berdrs av motionerna forvaltar byggnadsstyr-
elsen i Solna polishdgskolan i Sorentorp med markomrade samt tva
fastigheter i kvarteret Frdet och kvarteret Vixten i Sodra Bergshamra.
Byggnadsstyrelsen har dirjimte gemensamt med Riksmarskalksdmbetet
forvaltningsansvar for Ulriksdal och Hagaparken med byggnader. Mer-
parten av byggnader och mark inom dessa omraden star till Hans Maj:t
Konungens disposition.

Inom Kungl. Djurgirden fGrvaltar byggnadsstyrelsen Tekniska hog-
skolan och angrinsande omraden vid Drottning Kristinas vag. Kraftri-
ket (f.d. veterinidrh6gskolan), Frescati Hage (f.d. Skogshogskolan) stor-
re delen av markomrddena vid Bergianska triddgarden, Stockholms
universitets omrade med f.d. skogs- och lantbruksakademien, Naturhi-
storiska riksmuseet, GIH, Nordiska museet med Lusthusporten, Vasa-
museet, Manillaskolan, Thielska Galleriet och Valdemarsudde. Av
universitetsomradet har under innevarande ar till Stockholms stad
Sverlatits ett omrade vid Bergiusvigen for bostadsbebyggelse sasom
komplement till bostadsbebyggelsen pa Stora Lappkirrsberget. Torpha-
gen lingst i norr, som ej ingar i Kungl. Djurgarden, skall enligt avtal
med Dominverket aterga till dess férvaltning.

Hagaparken och Ulriksdals kungsgird dr skyddade sdsom statliga
byggnadsminnen. Ett stort antal av statens byggnader inom Kungl.
Djurgérden atnjuter ocksa skydd som statliga byggnadsminnen.
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De statliga omradena 4r inte detaljplanereglerade med undantag f5r
fastigheterna i Bergshamra och ett omrdde mellan Roslagsbanan och
Drottning Kristinas vdg pd Norra Djurgdrden. Detaljplan har ocksj
antagits, men ej vunnit laga krafi, f6r det omride av Hagaparken som
avses tas i ansprak for en planskild korsning fér E4 vid Haga Norra.

For Kungl. Djurgarden giller en 1963 upprittad dispositionspian
som har godkints av riksdagen och kommunfullmiktige i Stockholm.

For polishdgskolans omréade i Sorentorp och 5r institutionsomrade-
na inom Norra Djurgirden har byggnadsstyrelsen under 1990-1991
latit utarbeta fordjupade omridesplaner. 1 omradesplanerna redovisas
som underlag f6r beddmning av tillkommande bebyggelse inom omra-
dena landskapsstruktur, naturfdrhalianden, vixtlighet, befintlig bebyge-
else, vigar och andra anliggningar.

Sorentorp har visat sig vil ldmpat fér polisutbildningen. Polishog-
skolan fOrutsdtts komma att ligga kvar inom omradet, vilket fir anses
vara fOrankrat i de investeringar som har skett och beslutade investe-
ringar i omradet. Omradesplanen visar hur befintliga byggnader och
anliggningar kan kompletteras for den utbkade verksamheten. Nigon
annan verksamhet dr inte planerad att forldggas till omradet.

1963 ars dispositionsplan f6r Djurgirden har varit styrande for
utbyggnaden av universitet och hdgskolor inom Djurgirden. Den
fordjupade Oversiktsplanen for Norra Djurgardens institutionsomrade
forgriper sig inte pa malen och riktlinjerna i 1963 ars dispositionsplan.
Markanvidndningen har i ndgot fall dndrats, som ex. vid Bergiusvigen
dar anvdndningen dndras fran institutioner till bostdder och i Albano
frin kommunikations- till institutionsindamal. De utbyggnadsméjlig-
heter som redovisas dr vil integrerade i befintliga byggnadsomraden
eller har underordnats omradets stora mark- och kulturvirden.

Planen pekar pa tva omraden for utbyggnad av hogskoleinstitutioner
som idag inte utnyttjas fér detta dndamal. Det ena omradet ir Albano
Oster om E3. Det andra omradet 4r beldget mellan Frescati Haga och
Kungl. Vetenskapsakademien vister om E3. En successiv utbyggnad
inom dessa tvd omraden, liksom en viss komplettering av bebyggelsen
inom nuvarande institutionsomrade i Frescati, har beddmts som ndd-
vandig for att fullf6lja beslutet om utflytining av universitetet fran
innerstaden och for att avlasta KTH-omradet. Bia. planeras ett for
KTH och universitetet gemensamt matematik- fysikcentrum vid Alba-
no.

Albano nyttjas idag f6r enklare f6rrdd. Omrédet 4r starkt bullerstSrt
av trafiken frin E3 och sdnderdelat av Vartabanan och Roslagsbanan.
Av de 386 000 kvm. BTA nybyggnadsarea som omnimns i en av
motionerna dr 92 000 kvm. berdknade kunna uppforas inom omradet.
Det andra omradet dr ocksa beldget intill E3. Genom omradet passerar
Roslagsbanan. Omréadet dr vdl beldget i vad avser tillgdnglighet frin
befintliga vdagar. Omradet har bedémts som mojligt exploateringsomréi-
de pad grund av att en bebyggelse knappast inverkar negativt p3
Brunnsvikens stora natur-, kultur- och rekreationsvirden. Bada omra-
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dena kan fGrses med sparbundna kollektiva kommunikationer. For
planeringen av omrédena ar det vdsentligt att bl.a. framtida lage f6r E3
med anslutningar faststalls.

Omradesplanerna grundas pa en stark omsorg om de vdrden som
motionerna vill sla vakt om.

Byggnadsstyrelsen anser att omradesplanerna bor fa ligga till grund
f6r utbyggnad av hogskole- och institutionsomradena.

Lars Ag/Svein Nyrerod

Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn

Inledning

Linsstyrelsen har anmodats att inkomma med yttrande Over rubricera-
de motioner. I det foljande redovisas dels vissa fakta rorande de
aktuella omradena, dels synpunkter ldnsstyrelsen tidigare fort fram i
samband med planférslag, utredningar m.m. som berdér omradena.
Direfter redovisas ldnsstyrelsens fGrslag till inriktningen pa ett fortsatt
arbete, med sirskild tonvikt pa att skydda och utveckla Haga-Brunnsvi-
ken-omradet.

Bakgrundsfakta

I stort sett dr hela omradet i offentlig dgo. Staten ir den mest
strategiska markigaren som &dger stora delar av i motionerna berorda
omraden. Se bilaga 1.

Stora delar av i motionerna berdrda omraden utgdr detaljplanelagd
mark. Vissa smérre partier dr skyddade med stod av naturvédrdslagen,
namligen Ulriksdals naturvardsomride samt fagelskyddsomrade vid
Fjdderholmarna. Se bilaga 2. Vidare pagar diskussioner med berdrda
kommuner om skydd med stéd av naturvardslagen for Igelbicken och
omridet ndrmast bicken.

Ett stort antal byggnader och anldggningar ar avsatta som byggnads-
minnen. Se bilaga 3.

Stora delar av omradet ar klassat som riksintresse f6r kulturminnes-
varden. Se bilaga 4 (enligt RAA).

Inom omréadet planeras och eller diskuteras ett flertal exploaterings-
objekt. Storre exploateringsobjekt redovisas i bilaga 5.

Oversiktsplaneringen

Kommunerna har i sin Oversiktliga planering, Oversiktsplan -90 i
Stockholm, antagen den 18 februari 1991, Solna 90 i Solna, antagen
den 26 augusti 1991 och 6versiktsplan f6r Lidingd kommun, antagen
den 28 maj 1990 redovisat sin syn pa de berérda omradenas anvind-
ning och hur dessa ska regleras.

3 Riksdagen 1991/92. 16 saml. Nr 10
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Linsstyrelsen kan konstatera att de Oversiktliga planerna till stora 1991/92:JoU10
delar uttrycker avsikter som 4r férenliga med motionidrernas hemstil- Bilaga 7
lan. Lansstyrelsen kan samtidigt konstatera att motionernas innebdrd
till vissa delar inte dr férenliga med Oversiktsplanerna.

Linsstyrelsen har fér delar av hdr berérda omraden i samband med
oversiktsplaneringen, men ocksd i andra planeringssammanhang, pata-
lat vissa sdrskilda fragor och ocksa papekat behovet av mellankommu-
nal samordning mellan berérda kommuner.

For Haga-Brunnsvikenomrddet har ldnsstyrelsen i granskningsyttran-
den den 7 september 1990 och den 22 april 1991 &ver Stockholms
respektive Solnas Sversiktsplaner samt stdllningstagandet den 18 april
1991 till detaljplanen for kv. Cedersdal patalat frigor som behdver
behandlas i f6rdjupning av den Oversiktliga planeringen. Linsstyrelsen
har ocksd under hand fort diskussioner med fGretradare f6r kommu-
nerna om uppliggning av ett sddant planeringsarbete.

[ skrivelserna har ldnsstyrelsen fort fram bland annat att Stockholms
stad bor studera i vilken omfattning utbyggnad av institutionslokaler
inom bl.a. universitetsomradet ar erforderliga. Bakgrund ar bl.a. ett av
byggnadsstyrelsen i egenskap av markégare upprittat forslag till utbygg-
nad av institutionsomradet med ndstan 400 000 kvm. institutionsloka-
ler. Lansstyrelsen har ocksd framfért att Stockholms stad i Sversiktspla-
nen bor redovisa ett nagot utdkat omrade fér kulturminnesvardens
riksintressen inom Bellevueomradet. Till Solna har ldnsstyrelsen fram-
fort att beddmningen av hur foreslagna exploateringar vid Frésundavik
(utbyggnad vid SAS) och Hagaterminalen (utbyggnad av Stallmastar-
girden och nybyggnad pa den s.k. ABA-tomten) paverkar riksintresset
omkring Brunnsviken bor grundas pd en planering for hela riksintres-
seomradet. Linsstyrelsen har sirskilt patalat vikten av samplanering
mellan Stockholms och Solna kommuner, s& att det ges mdjlighet att
gora en samlad bedémning av f6rdandrings- och bevarandeatgirder i
hela Brunnsviken-omridet. Aven vig- och jarnvigsfrigor behdver ges
en vil samordnad och i Ovrigt tillfredsstillande 16sning.

For norra och sédra Djurgdrden har lansstyrelsen vid flera tillfillen
under senaste aren ldmnat synpunkter till stithallarimbe-
tet/Djurgardsforvaltningen respektive byggnadsstyrelsen over fGrslag till
atgirder pa den statligt 4gda marken pa norra och sbdra Djurgirden
samt dver en utredning rérande den si kallade "Ekoparken". Stdthal-
larimbetet/Djurgardsforvaltningens och  byggnadsstyrelsens forslag
stimmer till stora delar med kommunens planer, men ar till vissa
delar inte overensstimmande.

Senast den 26 februari 1991 har lidnsstyrelsen i skrivelse stillt sig
principiellt positiv till de tankegdngar och idéer som framférts ang.
forutsdttningar for naturreservat m.m. for "Ekoparken'. Linsstyrelsen
pekade pa det angeldgna i att omradet ges ett tillfredsstidllande skydd,
dir naturvardslagen kan vara ett av lampliga instrument. Lansstyrelsen
har dock genomgaende hinvisat till Stockholms stad som huvudansva-
rig for den fysiska planeringen.

For Sérentorpsomrddet, som 1 Solnas Gversiktsplan markerats som 34
ett tdnkbart utbyggnadsomrade f6r drygt 3000 bostdder, har lansstyrel-




sen i sitt samradsyttrande 26 mars 1990 ansett att Sdrentorp dr lampat
for bostadsbebyggelse men kan samtidigt konstatera att omradet inte
for ndrvarande ar tillgdngligt. Sedan I 1 flyttades till Kungsingen har
omradet huvudsakligen anvéants for polisutbildning och ar idag utbild-
ningsanldggning for polishdgskolan. Enligt byggnadsstyrelsen som &dr
huvudman f6r anlidggningen fungerar denna vil f6r detta dndamal.
Omradet har ocksd successivt upprustats.

Liansstyrelsens uppfattning

Behovet av en samordnad syn pa omrddets utveckling

Lansstyrelsen dr i huvudsak &verens med motiondrerna om de starka
natur- och kulturvirdena i det sammanhingande omradet Haga-
Brunnsviken, Ulriksdal och norra Djurgarden. Omradet har "naggats i
kanten" for olika typer av exploateringar och ytterligare sddana ar
under planering. Eftersom omréidet dr mycket skyddsvirt kan skyddet
mot exploateringar behdva fOrstirkas for stora delar av omradet, varvid
kultur- och friluftsliv samt turism si langt mojligt bor ges foretrade
nar det giller omradets utnyttjande. Detta synsitt har i princip varit
vigledande f6r lansstyrelsens hittillsvarande agerande i de planfragor
som berdr omradet kring Brunnsviken.

Lénsstyrelsen bedomer emellertid att det inte i férsta hand dr bristen
pa skyddsinstrument som skapar svarigheterna att ge de berérda omré-
dena ett langsiktigt skydd. Bade plan- och bygglagens mdojligheter att
styra bebyggelseutvecklingen samt naturvardslagens och kulturminnes-
lagens mojligheter till f6rordnanden med skyddsforeskrifter torde vara
tillrdckliga om samhillet pd ett medvetet sitt bestimmer sig for att
skydda omradena. = 0000000oW T
~Osakerheten kring omradenas framtid torde snarare hidnga samman
med bristen pd en samordnad och vil forankrad syn pd omridenas
utveckling. Om alla berdrda intressenter forenas kring en gemensam
malsdttning — en vision — betriffande omradenas utveckling, okar
forutsdttningarna att astadkomma den typ av skydd som motiondrerna
stravar efter. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor en siddan vision inte
begrinsa sig till behovet av skyddsinsatser utan bor i lika hdg grad
ange hur omrédets attraktivitet kan Gkas genom aktiva tgirder.

De ber6rda kommunerna har en betydande roll ndr det giller att ta
stallning till omridets framtida anvdndning och fi intentionerna disku-
terade med och f6rankrade hos medborgarna. Ett utrednings- och
planeringsarbete som resulterar i bla. fordjupningar av respektive
kommunal &versiktsplan torde vara en lamplig arbetsform for detta.
Ett "atgdrdsprogram" som omfattar konkreta genomfGrandeétgirder
och som inte minst klarligger ansvaret for ekonomiska dtaganden ar
ett angeldaget komplement till den fysiska planeringen.

Trots kommunernas sjdlvklart starka stdllning i dessa fragor har
staten, som dominerande markigare i omradet, en strategisk roll. Det
ar betydelsefullt att staten, dven i sin egenskap av markigare, agerar pa
ett sitt som &dr fGrenligt med en mera Overgripande gemensam idé
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betraffande omradets framtid. I anslutning till motionernas behandling } 1991/92:JoU10
bér riksdagen kunna ge regeringen till kinna sin uppfattning om hur ;Bilaga 7
ett samlat statligt agerande i omradet kan frimjas. J ;

Lansstyrelsen har en myndighetsroll nir det giller tillimpningen av
gallande lagstiftning och har dirvid att samordna alla statliga myndig-
heters intressen. Stathéllardmbetet/Djurgardsférvaltningen ar forvaltare
av stora delar av marken och svarar for vard och skdtsel av dessa
markomraden. Det kan konstateras att det rdder stor brist pid medel f6r
aktiva atgirder som kan héja omradenas attraktivitet. Byggnadsstyrel-
sen som har ett lokalférsérjningsansvar for civila statliga myndigheter
har ansprak pd exploateringsitgirder pd sin mark inom omréadet.
Genom att lokalférsérjning och forvaltning ska genomfdras pa ett for
staten effektivt sitt ger detta ramar for vilka hidnsyn som kan tas till
andra allmidnna intressen. De beslut som riksdagen har fattat, och
forvintade foljdbeslut om att byggnadsstyrelsens lokalférsorjningsupp-
gifter och dess forvaltningsuppgifter ska skiljas at medf6ér att antalet
statliga aktorer i dessa fragor kan komma att 6ka visentligt.

En uttrycklig vilja om ett samordnat agerande pd den statliga sidan
bor Oka forutsittningarna f6r samordning med ocksd andra parter, i
forsta hand de berérda kommunerna men ocksd landsting, naringsliv
och intresseorganisationer.

I arbetet med en samordnad syn pa omréadets utveckling bor fljan-

de fragestdllningar vara av intresse att fi belysta.

= Vilka atgirder ar direkt Oonskvirda om omradet runt Brunnsviken
ska utvecklas till en nationell och internationell "pirla" — en
kulturpark? Forbittrad tillgdnglighet till och inom omradet (kollek-
tivtrafik, gdng- och cykelvignit, parkeringsplatser)? Firjetrafik
sommartid? Upprustning eller eventuell rivning av vissa byggnader
och anlaggningar? Gemensam fSrvaltning? Stimulans till etablering
av aktiviteter och sidrskilda attrakiioner? Aktiva informationsinsatser
och marknadsféring? En idétdvling for omrédets utformning?

—Inom vilka delar bor ett skydd mot exploateringar med tvingande
bestimmelser astadkommas?

—Inom vilka delar i eller i anslutning till omradet kan exploateringar
och andra atgirder accepteras? Stills ddrvid sirskilda krav pa place-
ring, utformning m.m.?

Samarbetsprojekt "Haga-Brunnsviken"

Fordjupningar av Oversiktsplanerna for i férsta hand omradet kring
Brunnsviken kan — med utgangspunkt i omndmnda fragestillningar
— precisera hur kultur- och rekreationsintressena, inklusive turismens
intressen, kan forenas med andra mark- och vattenanvdndningsintres-
sen, t.ex. vissa exploaterings- och forandringsatgirder.

Med anledning av vad ldnsstyrelsen framfért i tidigare yttranden om
behovet av samplanering av Haga-Brunnsvikenomrédet, har ldnsstyrel-
sen underhand diskuterat behovet av ett sirskilt samarbetsprojekt med
ber6rda kommuner och med landstinget. Dessa diskussioner har
frimst koncentrerats till samordning av den fysiska planeringen i
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kommunerna. Framtagandet av ett gemensamt planeringsunderlag har
dirvid ansetts vara en viktig uppgift. Linsstyrelsen bedomer — efter
fortsatta underhandsdiskussioner med Stockholms stad och Solna kom-
mun — att kommunerna nu ir igdng med ett gemensamt planeringsar-
bete. Inriktningen av detta Aterspeglas i kommunernas yttrande till
jordbruksutskottet. Lansstyrelsen dr beredd att medverka i detta arbete,
t.ex. genom precisering av riksintressets innebdrd eller genom delta-
gande i diskussioner om metoderna att belysa miljokonsekvenserna av
forandringsdtgirden.

Det kan finnas anledning att nu vidga diskussionen och foresla ett
samarbetsprojekt i vidare mening. En organisation och ett ramprogram
for en aktiv utveckling av turism, kultur- och friluftsliv i omradet —
"Kulturparken Brunnsviken'— kan behova ldggas fast. Lénsstyrelsen
ir beredd delta i och vid behov leda ett samarbetsprojekt med en sidan
inriktning. I arbetet bdr ingd att ligga f6rslag om huvudmannaskap
och former f5r samverkan mellan skilda parter. Utredningsarbetet bor
ske i samverkan med byggnadsstyrelsen, berérda kommuner, Stock-
holms ldns landsting och eventuella privata intressenter. Utredningsar-
betet far visa om det finns behov av adndring eller komplettering av
gillande lagstiftning i syfte att erhdlla ett tillrackligt skydd for det
aktuella omradet.

Linsstyrelsen anser att statsmakterna bor ge direktiv for byggnadssty-
relsens deltagande i arbetet med avseende pa konsekvenserna fGr staten
som markigare samt ansld erforderliga medel f6r projektet.

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen. I avgorandet deltog
landshévdingen Lennart Sandgren, ordférande, ledaméterna Bosse
Ringholm, Anita Johansson, Peder Svensson, Roland Larsson, Hans
Mattsson, Ralph Lédel, Christian Ohlin, Birgitta Rydberg, Anders
Kairik, Per Jacobson och Knut Nilsson samt tjanstgérande supplean-
terna Henrik Westman, Urban Gibson och Jarl Aslund.

Jarl Aslund (mp) gjorde ett sérskilt uttalande.

I den slutliga handlidggningen deltog dven linsdverdirektdren Birgit-
ta Isaksson Pérez, linsarkitekten Eva Gyllensvird, planeringsdirektd-
ren Peter Gorpe, t.f miljovardsdirektéren Svante Pekkari, ldnsantikva-
rien Jan-Bertil Schnell, forste linsassessorn Per Evaeus och byradirek-

\_ toren Claes Halling, féredragande.
Pia Jonsson och Mikael Wiman, personalféretradare, var narvarande

vid styrelsens behandling av drendet.

Lennart Sandgren/Claes Halling

~ Till lansstyrelsens yttrande fogade kartbilagor aterfinns som bilaga 1—5
till utskottets betinkande. Bilaga 4 terges enligt riksantikvarieimbetets

version.
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Sirskilt yttrande (mp)

Hoten mot frilufislivet i Stockholm

Enligt Landstingets regionplane- och trafikkontor kommer befolkning-
en 1 Stockholmsregionen att 6ka med ca 10 000 invinare per ar fran
1990 till 2020. Om detta blir verklighet kommer manga av Stockholms
vardefullaste gronomriden att exploateras. Bilismen vintas dka med
40 % vilket innebdr att nya trafikleder maste byggas. Sa linge Stock-
holm vixer och trafiken Skar blir det allt angelignare f5r samhillet att
skydda och bevara frilufis- och naturvirdena. Det galler sarskilt nar-
miljon kring bostiderna.

Regionplanekontorets rapport En skogsbacke i handen pekar pa att
Gver 240 000 hushall i regionen saknar tillging till strovomrade inom
rimligt réckhdll fran bostaden. Simst gynnade ir de invAnare som bor
I en zon ndrmast utanfor Stockholms innerstad. I detta "halvcentrala
band" saknar 32 000 hush3ll promenadomrade och hela 144 000
hushall strovomrade!

Ett av de allra virdefullaste gronomradena i "halvcentrala bandet" i
Stockholm 4r ovannimnda sammanhingande omrade som inkluderar
bla. marken kring Haga-Brunnsviken. Idag utgdr detta omrade ett
andningshal f6r bl.a. barnfamiljer och ildre.

Exploateringshoten mot det aktuella omradet utgors framfér allt av
kontor i Frosundavik och vid den gamla SAS-terminalen, ett planerat
japanskt storhotell intill Stallmastargarden, ett kontorsbygge vid Svea-
plans gymnasium, 1 000 ldgenheter norr om Frescati, 6 000 lagenhe-
ter vid Husarviken samt den s3 kallade Osterleden.

Dert aktuella omradets bevarande virde

I forslaget till ny regionplan -91 f5r Stockholm anges att omradet kring
Brunnsviken inte bor exploateras ytterligare med hénsyn till starka
riksintressen och regionala intressen for bevarande. Omradets samband
med Norra Djurgarden bér inte forsvagas. Haga-Brunnsviken ingdr i
ett storre viktigt strovomride i de centrala delarna av Stockholm
ndmligen Jirvafiltet med Igelbickens dalgang.

FOr att bevara omridets stora virden for bl.a. naturvarden kan dessa
skyddas t.ex. genom en kombination av tgirder enligt naturvardslag-
en, kulturminnesvardslagen och naturresurslagen. Hérvidlag bor nybe-
byggelse eller annan exploatering inte kunna genomforas.

Det sammanhingande gronomridet ir unikt nir det géller varia-
tionsrikedom och nirhet till storstaden och 4r sedan &rhundraden
tillbaka ett viktigt rekreationsomrade for hundratals stockholmare.
Mycket av djurlivet och vixtligheten finns intakt dn idag.

Avslutningsvis konstaterar vi att konkurrensen om marken i Stock-
holm &r stor. Tyvarr har i hég grad frilufts- och miljdintressena fatt std
tillbaka for andra samhéllsbehov som bostader, arbetsplatser och trafik-
anlaggningar.

Ndr det giller det aktuella omridets framtid har dock samhillet
tillfalle att mera planmissigt bevara och skydda ett av Stockholms allra
vardefullaste gronomraden och pa sa sit tillgodose invanarnas beritti-
gade krav och behov av bostadsnara fritidsomraden.

Om det skulle visa sig att vissa exploateringsintressen anses ha stdrre
virden dn bevarandeintressena bér detta foregas av en miljékonsekvens-
beskrivning Sver det aktuella omradet.
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Stockholms lins landsting, regionplane- och
trafiknimnden

De tre motionerna giller nigot olika omridesavgransningar och har
nigot olika inriktningar. Forfattarna till motion 1990/91:J0704 anser
att Haga-Brunnsvikenomrddet — varmed hidr framst torde forstas sjon
Brunnsviken och dess nirmaste omgivningar — bdr utvecklas till en
nationell kulturpark samt att omradet bor skyddas frén miljostorande
nybebyggelse eller annan exploatering.

Motion 1990/91:J0807 avser ett nigot stérre omrade som avgrinsas
av Edan i vister och Norrtiljevigen i Oster och stricker sig fran
Norrtull och Bellevueparken i sdder till Ulriksdals slott i norr. Omra-
det foreslas av motiondrerna bli nationell kulturpark och skyddet
f5reslas bestd av en kombination av kulturminneslagens bestimmelser
om byggnadsminne och naturvardslagens bestdmmelser om naturreser-
vat. Omradet foreslds knytas ihop genom att Bergshamravdgen till
nagon del ldggs i tunnel.

Motion 1990/91:J0727 avser ett avsevirt storre omrade dn de béda
andra motionerna. Omradet stricker sig fran Ulriksdal och Sérentorp
i nordvist over Haga-Brunnsviken och Norra Djurgirden till Sodra
Dijurgirden och Fjidderholmarna i sydost. Det inkluderar bl.a. bostads-
stadsdelarna Bergshamra, Ekhagen, Girdet och Hjorthagen, polishog-
skolan i Sérentorp, universitetet i Frescati, Tekniska Hoégskolan och
méanga andra statliga institutioner samt hamnomradena Virtan-Fri-
hamnen. Motionirerna vill ha nationalparksskydd eller ett lagiGrslag
om bevarandet av natur- och kulturvirdet i hela detta omrade. Vidare
vill motioniirerna att kostnaderna fér att helt eller delvis ldgga Roslags-
viagen 1 tunnel mellan Albano och Alkistan skall utredas.

Gemensamt for alla tre motionerna ir att de vill avvirja exploate-
ringshot med bla. kontor, hotell och trafikanlaggningar i det omrade
som avses i respektive motion. Genom att forfattarna till motion
1990/91:J0727 avser ett s& mycket stdrre omrade berdrs dock fler
planerade objekt bl.a. Osterleden och Husarviken.

Landstinget behandlade den 9 oktober 1990 en motion om utvidg-
ning av Hagaparken och stopp for det planerade storhotellet vid
Norrtull m.fl. byggnader. Landstinget beslutade att anse motionen
besvarad med foljande:

"Flera exploateringsprojekt kring Brunnsvikenomradet har diskute-
rats under senare ar. Om de realiseras kommer Brunnsvikens karaktar
helt att férindras och virdet som rekreationsomrade avsevirt minska.
Darfor ir det angeliget att fa en samlad syn pa hela omradet. Staten
som huvudsaklig markdgare bor darfor tillsammans med Solna och
Stockholm studera hur exploateringstrycket kan begrinsas och rekrea-
tionsomradet runt Brunnsviken rustas upp. Landstinget har for avsikt
att Sverlimna dessa synpunkter till Djurgardsforvaltningen, Byggnads-
styrelsen, Stockholms och Solna kommuner."

Forslag till Regionplan 1991 f6r Stockholms lan har varit utstéllt for
granskning enligt plan- och bygglagen (PBL). Utstillningstiden har
varit 1 juli—30 september 1991. Regionplane- och trafiknamndens
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beslut att stilla ut regionplanefSrslaget har dven varit ett politiskt
stallningstagande till de behandlade fragorna. Avsikten ir att landsting-
et dérefter skall antaga regionplanen.

[ Regionplan 1991 ingar savil Brunnsvikenomradet som Ulriksdal i
bevarandeomradet Igelbickens dalging-Brunnsviken. Aven Norra och
Sodra Djurgarden utgbr bevarandeomriden. Som bevarandeomréiden i
regionplanen anges omréiden av riksintresse for naturvarden, friluftsli-
vet och for kulturminnesvirden, andra regionalt viktiga rekreations-
omrdden och kulturomriden samt det s.k. grona baltet och de grona
kilarna i Storstockholms inre delar.

Om bevarandeomradet Igelbickens dalging-Brunnsviken anger re-
gionplanen att gronkilen kring den inre delen av Jirvafiltet langs
Igelbdckens dalgang bor hallas 6ppen. Sarskild hdnsyn maste tas till
detta vid angrinsande utbyggnader. Omradet vid Brunnsviken bér
enligt regionplanen ej exploateras ytterligare med hédnsyn till starka
riksintressen och regionala intressen for bevarande. Omradets samband
med Norra Djurgirden och Igelbicksdalen bér inte férsvagas.

Haga-Ulriksdal och Brunnsviken utgér omraden av riksintresse for
Kulturminnesvdrden men ej for naturvarden eller friluftslivet. Haga-
parken har dock i ldnsstyrelsens naturvirdsprogram bedémts ha myck-
et hogt naturvirde. Enligt stadens forslag till avgriansning i dversikts-
planen utgdr bla. Sddra Djurgirden och institutionsbiltet pd Norra
Djurgérden kulturmiljber av riksintresse.

I forslag till Sversiktsplan f6r Solna anges att storre delen av riksin-
tresseomrddet for kulturminnesvarden bér tillgodoses. Till viss del —
bla. vid Frésundavik och Stallméstaregarden — skall dock riksintres-
set avvdgas mot andra intressen. Ett stdrre kompletteringsomrade for
arbetsplatser anges vid Frosundavik. Det ligger inom bevarandeomra-
det Brunnsviken och anges inte i regionalplanen eftersom det skulle
komma i konflikt med bevarandeintressena inom omradet. Lansstyrel-
sen kan enligt granskningsyttrandet inte utifrin Oversiktsplaneforslaget
avgora huruvida eventuella exploateringar kommer att patagligt skada
riksintresset for kulturminnesvard, utan anser att eventuell bebyggelse
bor studeras i en fSrdjupning av Oversiktsplanen.

En del av Brunnsvikenomridet ingir i utredningsomridet Frescati-
Albano-Tekniska hogskolan i Stockholms Oversiktsplan. (")versiktspla—
nen innebir har att det finns exploateringsintressen som kan komma i
konflikt med regionala bevarandeintressen. Omradet avses bli studerat
i en fdrdjupning av dversiktsplanen. Lansstyrelsen anser att utbyggnad
bor ske med restriktivitet med hdnsyn till regional balans och till
kulturminnesvarden. Linsstyrelsen har avgrdnsat riksintresset for kul-
turminnesvird vid Bellevueparken nagot vidare An Stockholm i sin
oversiktsplan.

For de 6vriga delar av “orra och Sédra Djurgarden samt Ladugérds-
girde som anges som bevarandeomraden i regionplanen anser vi att
omrédets behandling i Oversiktsplanen tillgodoser bevarandeintressena.
Kommunen anger i versiktsplanen att dessa omraden bér sikerstillas
som naturreservat.
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Intentionerna bakom motionerna 1990/91:J0704 och 1990/91:J0807
stimmer vél 6verens med regionplanen. Diaremot innefattar det storre
omrade som avses i motion 1990/91:J0727 sivil befintlig bebyggelse
som flera utbyggnadsobjekt i regionplanen, vilka ocksa ingar i den s.k.
Dennisoverenskommelsen. Utbyggnadsobjekten som berdrs dr Belle-
vuelinken, Virtalinken och Osterleden som i Regionplan 1991 anges
for utbyggnad. Lederna dr planerade ait till stérre delen ga i tunnlar
under Cedersdalsgatan samt Norra och So6dra Djurgarden. Vidare
innehdller Regionplan 1991 och Dennisdverenskommelsen utbyggnad
av en snabbsparvdg Sundbyberg—Solna centrum—Ropsten. Omradet
berdrs av de regionala utbyggnadsomridena Virtan-Husarviken samt
Kymlinge-Soérentorp. I Husarviken anges en stérre utbyggnad med
bostdder och i SOrentorp anges reservat fér en eventuell utbyggnad
med bostdder och lokaltagstation, vilket forutsitter en omlokalisering
av polishogskolan. Regionplan 1991 anger ocksd utbyggnad av en
snabbsparvidg Solna centrum—Bergshamra som beror omradet. Om
intentionerna bakom motion 1990/91:J0727 genomférs fullt ut torde
flera av dessa regionalt viktiga utbyggnader hindras, fGrsvaras eller
begrinsas.

Regionplanen ger rekommendationer utan rittsverkan. Lansstyrelsen
har att bevaka hur kommunerna beaktar de regionala intressena i sina
Oversiktsplaner. Forslaget till versiktsplan for Solna respektive den
antagna Oversiktsplanen f6r Stockholm kan som ndmnts inte med
sdkerhet sigas helt fullfélja regionplanens intentioner med avseende pa
Brunnsvikenomradet. Det dr i Sverensstimmelse med regionplanens
intentioner att ge bevarandeomraden dir exploateringstrycket ar stort
ett Okat skydd mot exploatering genom t.ex. férordnanden enligt
naturvardslagen eller kulturminneslagens skyddsbestimmelser dir des-
sa ar tillampliga. Naturvardslagens bestimmelser om nationalparker
torde inte kunna tillimpas hir. Nationalparker kan enbart avsittas pa
statens mark, skall i sina grunddrag utgdras av naturlandskap samt ha
en avsevard minimistorlek. Fér naturreservat eller naturvardsomrade
finns inte négra storlekskrav och de kan i princip utgdras av all slags
vetenskapligt eller socialt vardefull natur. Kulturminneslagens bestim-
melser om byggnadsminnen medger numera skydd av t.ex. en bebyg-
gelsemiljo, park eller tridgdrd. Friga om naturreservat och byggnads-
minnen beslutas av ldnsstyrelsen eller, nidr det giller naturreservat, i
vissa fall kommunen.

Sammanfattningsvis anser vi att
—for Norra och Sédra Djurgarden, samt Ladugdrdsgirde ar bevarande-

intresset tillfredsstdllande behandlat i Stockholms 6versiktsplan, som

ar i Overensstimmelse med regionplanefGrslaget,

—oOkat skydd kan behdva aktualiseras f6r att sdkerstidlla bevarandein-
tresset kring Haga-Brunnsviken. Landstinget har i oktober 1990
uttalat att det dr angeldget att fi en samlad syn pad Brunnsvikenomra-
det, och Stockholms och Solna bedriver nu ett samkommunalt
programarbete f6r Haga-Brunnsviken och en §versiktlig planering av

>

1991/92:JoU 10

Bilaga 7

41



~ Bellevue och Brunnsviken. Syftet 4r att klarldgga hur omradet skall
skyddas samt hur andra behov skall kunna tiligodoses. Staten bdr,
bla. i egenskap av storsta markigare i omradet, medverka i arbetet.

Bo Wijkmark/Per-Olof Wikstrom

Stockholms stad, kommunstyrelsen

Jordbruksutskottet har till Stockholms stad remitterat tre riksdagsmo-
tioner med forslag om bland annat natur- och kulturskydd av Haga-
Brunnsviken m.m.

Stockholms stad vill sld vakt om de kultur- och naturomraden som
Djurgirdsmarken och Brunnsvikenomradet utgdr. I stadens &versikts-
plan 90 redovisas dessa omraden som riksintressanta. Dar framgar dven
hur kommunen avser att skydda dessa omriden. Statens har som
dominerande markigare en avgdrande betydelse f6r omradets framtida
utveckling.

Oversiktsplan 90

De omraden i Stockhoim som behandlas i motionerna har Stockholms
stad angett som riksintressen. Det innebdr att kultur- och naturland-
skapen ska skyddas. I 6versiktsplan 90 utvecklas motiven for detta och
i viss utstrackning rekommenderas skyddsform. .

I institutionsbiltet Frescati-Albano-Tekniska Hogskolan dr manga av
de statliga verksamheterna i behov av utbyggnad. Stockholms stad har
darfor for avsikt att utreda hur en férnyelse och komplettering av
institutionerna kan 3stadkommas samtidigt som landskapets karaktir
och vardefulla byggnader bevaras. Studien avses genomfbras som en
fordjupning av dversiktsplan 90.

Enligt Oversiktsplan 90 bor Norddstra och Sydéstra Djurgarden
samt Ladugardsgirde sikerstdllas som naturreservat pa grund av dess
hoga naturvirde tillsammans med dess stora virde for rekreation.

Brunnsvikenomradet avses bevaras. For att virna om dess kvaliteter
bor, enligt Oversiktsplan 90, eft sirskilt program gbras i samarbete
med Solna. Sjilva Brunnsviken ar dessutom prioriterad i programmet
Stockholms sjdar och har restaurerats, bland annat som badsjo.

Fordjupning och samkommunalt programarbete

Stockholms stad har pabdrijat en fordjupning av Oversiktsplanen for
omradet mellan KTH-Albano-Frescati samt tagit initiativ till ett sam-
kommunalt programarbete f6r Haga-Brunnsviken tillsammans med
Solna kommun. Syftet ar att klarldgga hur omradena ska skyddas samt
hur andra behov ska kunna tillgodoses.

Skyddsétgirder och rekommendationer for den fortsatta planeringen
studeras inom ramen fOr dessa tvd utredningar. Pd s& sdtt kan en
lamplig avvagning mellan olika allminna intressen bast dstadkommas.

Stockholms kommunstyrelse har vidare uppmanat byggnadsndamn-
den att i samarbete med Solna kommun utarbeta en dversiktlig plane-
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ring av Bellevue- och Brunnsvikenomradet som ska redovisas innan
nagon detaljplan som berdr omradet faststills av kommunfullmikiige.
Syftet dr att bland annat granska forutsdttningarna fér fOrslag till
bebyggelse vid Norrtull.

Skyddsformer

I motionerna foreslas olika skyddsformer for de omraden som behand-
las i motionerna, bland annat nationalpark. Staden anser att skyddsfor-
men nationalpark inte dr tillimplig. Nationalpark ar avsedd for att
bevara storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess
naturliga tillstdnd. Djurgardsmarkens skyddsvirde bestdr till stor del i
dess kulturella pragel.

Flera byggnader i omradet dr redan idag forklarade som byggnads-
minnen. Genom den nya kulturminneslagstiftningen kan numera dven
parker, alléer och tridgardar férklaras som byggnadsminnen. Ett si-
dant skydd kan prévas f6r Bergianska tridgarden.

Valet av skyddsform dr dven en ekonomisk friga. Det ar viktigt att
staten tar ett ekonomiskt ansvar f6r de etableringskostnader, i form av
inlésen o.s.v., och driftkostnader som ett ldngtgdende skydd av riksin-
tresseomraden kan komma att innebéra.

Fragan om en nedsinkning av Roslagsvagen aktualiseras i pagaende
utredningsarbete for Norra Linkens forldngning mot LidingGvigen.

I kontorens gemensamma tjdnsteutiatande vilket aterfinns som bila-
ga 2 kommenteras motionernas fGrslag narmare.

Jag féreslar kommunstyrelsen

att kommunstyrelsen som svar pd remiss av motioner till riksdagen om
Haga-Brunnsviken m.m. beslutar dverlimna och aberopa denna pro-
memoria.

Stockholm den 9 oktober 1991
Carl-Erik Skdrman

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservationer till kommunstyrelsens protokoll

Vinsterpartiet

Jag stdller mig i princip bakom tanken pa att géra Haga-Brunnsviken-
omradet till en nationell kulturpark. Omraden som Véartahamnen och
Frihamnen och dartill hérande industrianldggningar samt sjalva uni-
versitetsomradet bor dock undantas. Men det finns enskilda byggnader
inom dessa industriomraden som maste ges ett langsiktigt skydd. Det
galler bl.a. de byggnadshistoriskt intressanta gaskiockorna i Virtan.

De senaste drens fGrslag att bygga kontor i Bellevueparken och att
bygga den s.k. "Japanskrapan" vid Norrtull har visat pd nddvidndighe-
ten att ge Brunnsvikens strinder ett starkare skydd for att sitta stopp
for alla sddana planer. En gemensam fGrdjupad oversiktsplan bor
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omgdende gbras tillsammans med Solna kommun. En sddan dversiktlig
plan skall innehdlla en miljdkonsekvensbeskrivning av hur miljén i
hela omradet paverkas av exploatering.

Stockholmspartiet, Centern

Haga-Brunnsvikens kulturlandskap ar av utomordentligt stor betydelse
fér Stockholm och stockholmarna. Motionerna bdr darfor tillstyrkas.
Haga-Brunnsviken-omradet maste ges ett sa fullvirdigt natur- och
kulturskydd som mdojligt. Darfor bor den skyddsform viljas som ger
det allsidigaste och effektivaste skyddet.

Underbilaga 4

Yttrande av stadens niamnder

Arendet

Jordbruksutskottet har till Stockholms stad remitterat tre riksdagsmo-
tioner (bilaga 4) med fGrslag om bland annat natur- och kulturskydd
av Haga-Brunnsviken m.m. Inom staden har byggnadsnidmnden, fastig-
hetsndmnden, fritidsndmnden och gatunimnden yttrat sig 6ver motio-
nerna. Till grund for behandlingen i nimnderna forelag ett gemensamt
tjansteutlatande fSrfattat av de fyra kontoren. Det gemensamma tjdn-
steutldtandet av den 22 juli 1991 bifogas.

Gemensamt tjansteutldtande (av byggnadskontoret,
fastighetskontoret, fritidskontoret och gatukontoret)

Jordbruksutskottet har till Stockholms stad remitterat tre motioner
med frslag om natur- och kulturskydd av Haga-Brunnsviken m.m.

Stockholms stad vill sl& vakt om de kultur- och naturomraden som
Djurgardsparken och Brunnsviken-omradet utgér. I stadens Oversikts-
plan 90 redovisas dessa omraden som riksintressanta. Dar framgar dven
hur kommunen avser skydda dessa omraden bl.a. med hjilp av natur-
reservat.

Stockholms stad har forst nu, i och med den nya plan- och byggla-
gen, fitt mojligheter att aktivt vdrna om omraden pa statlig mark.
Tidigare krivdes t.ex. inte bygglov for statens byggnader. Storre delen
av Djurgardsmarken ir inte heller planlagd.

For att bittre utrona hur omradena ska skyddas samt hur andra
behov ska kunna tillgodoses, t.ex. sinkningar av vigar, utbyggnader av
institutioner m.m., har staden pabérjat en foérdjupning av stadens
oversiktsplan for omradet mellan KTH-Albano-Frescati samt tagit ini-
tiativ till ett samkommunalt programarbete f6r Haga-Brunnsviken
tillsammans med Solna kommun.

Kontoren anser att det 4r lampligt att skyddsatgirder liksom rekom-
mendationer for den fortsatta planeringen studeras inom ramen for
dessa tva utredningar. Pa si sdtt kan en ldmplig avvigning av olika
allménna intressen bast dstadkommas.
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Motionerna

[ de tre motionerna fOreslds att ett omrade omfattande bla. Haga-
Brunnsviken ges ett starkt skydd. Den foreslagna skyddsformen varie-
rar mellan nationalpark, naturreservat, kulturminne eller nationell
kulturpark (foreslds som ny skyddsform).
Motionerna lyfter fram betydelsen av att det pabdrjas ett samordnat
arbete mellan de berdrda myndigheterna i att dstadkomma detta skydd.
Som motiv for detta skydd anges bl.a.:

—omradets riksintresse for kulturminnesvdrden med ett stort antal K-
markta byggnader, fornlimningar m.m.,

—att det dr ett ovanligt naturskont omréde dir Mailardalens flora &r
foretridd med en stor artrikedom. Ménga séllsynta vixter, flera intres-
santa fjirilar bl.a. beroende av ekbestdnden som biotop, mangfalden av
fladderméssarter, den rika fageltilligdngen med &6ver 100 hdckande
arter och over 200 antriffade arter,

—de ménga sporter som kan utdvas inom omradet,

— ménghundradrig park- och trddglrdskultur som produkt av insatser
frin ménga av Sveriges ledande arkitekter och konstndrer frin
1600-talet och framat,

- Bergianska tridgdrden som #r en av Sveriges mest anrika tradgardar
samt Haga, Ulriksdal och Rosendals tradgérdar,

—omradet dr hotat av bl.a. ny bebyggelse.

Pir Granstedt och Karin Soder (c) hemstiller i sin motion
(1990/91:10704) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
att:

1. initiativ tas till samverkan med Stockholms och Solna kommu-
ner, Stockholms ldns landsting och enskilda intresserade att utveckla
omradet runt Brunnsviken norr om Stockholm till en nationell kul-
turpark,

2. omradet bor skyddas fran miljostdrande nybebyggelse eller annan
exploatering.

Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) hemstiller i sin motion
(1990/91:J0727) att riksdagen hos regeringen begir:

1. nationalparksskydd eller ett lagforslag om bevarandet av natur-
och kulturvirdet i omradet Sodra Djurgarden-Fjdderholmarna-Ladu-
gardsgirde-Norra Djurgarden-Haga/Brunnsviken-Ulriksdal/S6rentorp,

2. att berérda myndigheter utreder kostnader och tidsplan for att
sinka ner Roslagsvigen mellan Albano och Alkistan eller delar dirav,

3. att olika mojligheter att rusta upp Bergianska tradgarden utreds.

Hans Goran Franck och Jan Strémdahl (s, v) hemstiller i sin motion
(1990/91:J0807) att:

1. omradet som avgridnsas i séder av Norrtull och Bellevueparken, i
vaster av E4:an, i Oster av Norrtiljevigen exklusive delar av Bergsham-
ra och i norr av Ulriksdals slott, bér bli nationell kulturpark. Skyddet
bér kunna bestd i en kombination av kulturminneslagens bestimmel-
ser om byggnadsminne och naturvardslagens bestimmelser om natur-
reservat,

2. ber6rda myndigheter far i uppdrag att gbéra en Oversyn av vilka
delar av omradet som kan skyddas enligt kulturminneslagen respektive
naturvardslagen.
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Kontorens synpunkter

Historisk bakgrund

Det stora sammanhingande park- och naturomridet som Djurgarden-
Haga-Brunnsviken utgér dr en stor tillgdng f&r stockholmarna. Det
intagande kulturlandskapet dr av riksintresse och innehiller manga
byggnadsminnen.

Naturen har formats av kulturhistorien. Karaktiristiskt dr de mang-
hundradriga ekbestdnden. Har finns ocksd annan idellévskog, tall- och
granskog samt dppen dngsmark.

Hagaparken och ndrliggande omraden vid Brunnsviken har utveck-
lats frin ett kungligt parkomréade, dir kretsen kring Gustav III byggde
sina bostdder och sommarbostader i det pastorala landskapet, till ett
mycket uppskattat fritids- och rekreationsomrade, ldttatkomligt Sr
storstadsborna.

Stockholms dversiktsplan

Stockholm har, den 18 februari 1991, antagit en kommunomfattande
oversiktsplan, C")versiktsplan 90. I planen anges stadens langsiktiga
avsikter f6r grunddragen i markanvindningen.

Samtliga de omraden i Stockholm som behandlas i motionerna har
Stockholms stad angett som riksintressen. Detta innebir att kultur- och
naturlandskapet ska skyddas. I Oversiktsplan 90 utvecklas motiven 5
detta och i viss utstrackning rekommenderas skyddsform.

[ institutionshéftet Frescati-Albano-Tekniska Hogskolan ir minga av
de statliga verksamheterna i behov av utbyggnad. Stockholms stad har
darfér for avsikt att utreda hur en fSrnyelse och komplettering av
institutionerna kan astadkommas samtidigt som landskapets karaktir
och virdefulla byggnader bevaras. Studien avses genomfSras som en
fSrdjupning av Oversiktsplan 90.

Enligt Oversiktsplan 90 bdr Norddstra och Syddstra Djurgirden
samt Ladugdrdsgirde sikerstillas som naturreservat pa grund av dess
hdga naturvirde tillsammans med dess stora virde for rekreation.

Brunnsvikenomradet avses bevaras. For att viirna om dess kvaliteter
bor, enligt Oversiktsplan 90, ett sdrskilt program goras i samarbete
med Solna. Sjilva Brunnsviken dr dessutom prioriterad i programmet
Stockholms sjbar och har restaurerats, bl.a. som badsjo.

Valet av skyddsform

Kontoren delar motionernas syn pd Djurgirdsmarkens stora virden for
kulturhistoria, natur och friluftsliv. Kontoren delar ocksa den uppfatt-
ningen att delar av omradet kan behdva f ett starkt skydd som t.ex.
naturreservat i enlighet med Oversiktsplan 90. 1T motionerna foreslas
ocksd andra skyddsformer bla. som byggnadsminnen eller national-
park samt kombinationer av skyddsformer.

Flera byggnader i omradet ir redan idag fSrklarade som byggnads-
minnen. Genom den nya kulturminneslagstiftningen kan numera dven
parker, alléer och tradgdrdar fGrklaras som byggnadsminnen. Kontoren
anser att ett sddant skydd b6r 6vervigas for Bergianska tradgarden.

Det dr osikert om nationalpark ar tillimpligt i detta fall. National-
park dr avsedd fOr att bevara ett stérre sammanhingande omride av
viss landskapstyp i dess naturliga tillstind.

Djurgdrdsmarkens skyddsvirde bestar till stor del i dess kulturella
pragel.

Kontoren anser att det slutliga valet av skyddsform, avgrinsning av
skyddsomradena och skyddsforeskrifter bér utredas vidare och i nira
samarbete med berdrda parter. Detta sker bdde i dversiktsplanearbetet
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f5r Frescati-Albano-KTH och i den samkommunala planeringen for
Haga-Brunnsvikenomradet som paborjades i ar efter Overldggningar
mellan Stockholm och Solna.

Samkommunal planering mellan Solna och Stockholm

Den oversiktliga planeringen f6r Haga- och Brunnsvikenomradet syftar
till att ta fram ett gemensamt underlag som vigledning for de stall-
ningstaganden som de bada kommunernas kommunfullmaktige kan
behdva for den fortsatta planeringen av omradet. Genom att skapa en
samsyn i dessa fragor kan skyddet av de vardefulla delarna komma att
stirkas. Om si visar sig nddvindigt kan detta underlag ocksa utvecklas
till en fordjupning av de bada kommunernas versiktsplaner.

Valet av skyddsform ar ocksd en ekonomisk fraga. Det dr viktigt att
staten tar ett ekonomiskt ansvar for de etableringskostnader, i form av
inlésen o0.s.v., och driftskostnader som ett l&ngtgende skydd av riksin-
tresseomraden kan komma att innebdara.

Kontoren anser vidare att formen for och avgransningen av eventu-
ella skyddsomraden bdr studeras i de pigdende Gversiktliga utredning-
arna.

Nedsinkning av Roslagsviagen

Frigan om en nedsidnkning av Roslagsvdgen ar en intressant mojlighet
for att skapa bittre samband mellan institutionsomrédet 6ster och
vister om vigen. Kontoren &r i stort sett positiva till detta och
beddmer det som tekniskt moiligt att dstadkomma denna sinkning fran
vigens lagpunkt vid Roslagsbanans bro over vigen och vidare in mot
Roslagstull. 1 pagiende utredningsarbete for Norra Linkens forlang-
ning mot Lidingdvigen forliggs Roslagsvagens anslutningar i tunnel pa
delen mellan Roslagstull och Albano. Trafiken till norra innerstaden
diremot ligger kvar i markplanet. En sinkning av Roslagsvigen norr
om Albano forutsitter att tillfredsstillande finansiering kan erhéllas.
P4 delen norr om Roslagsbanans bro dr en sdnkning troligtvis svarare
beroende pa topografin.

Solna kommun, kommunstyrelsen

Yttrandet behandlar i forsta hand de delar av de berérda omradena
som ligger i Solna eller i Solnas omedelbara nérhet.

Rent allmint vill dock Solna stad framhalla vikten av att sambandet
mellan kulturmiljderna i gronomradena i Djurgrden och de 1
Brunnsviken/Haga/Ulriksdalsomradet bevaras.

Allmant synsatt

Det som gbr omréadet kring Brunnsviken, Hagaparken och Ulriksdals
slottspark unikt dr foreningen av naturpark och kulturbebyggelse nara
storstadens hjarta. Omradena har under sekler varit omtyckta rekrea-
tionsomraden f5r invénarna i Storstockholm och f6r turister med
hundratusentals besdkare arligen. Varje generation hittills har satt spar
i form av byggnader och anldggningar. Det &r alltsd inga orbrda
naturomraden det handlar om utan kulturomraden av i huvudsak
parkkaraktdr. Detta har inte hindrat utan kanske snarare befrimjat en
stor artrikedom av bade vixter och djur.
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Omradena bdde avgrinsas och genomkorsas av nigra av landets
storsta trafikleder. Den naturliga vistgriansen i Solna utgdrs av Uppsa-
lavigen (E4) med en dygnstrafik av uppemot 100 000 motorfordon
per dygn. I soder utgdrs gransen av Sveavigen — Cedersdalsgatan, som
forenar de viktiga trafikplatserna Norrtull och Roslagstull. T 6ster
genomkorsas omrédet av Roslagsvigen — Norrtiljevigen, och mellan
Brunnsvikens strand och Ulriksdal gir Bergshamravigen som med
cirka 30 000 motorfordon per dygn ir den minst belastade vigen.
Ocksd spartrafik finns i omradet: i séder jarnvigen till Frihamnen och
i den Ostra delen Roslagsbanan.

Mot den hér angivna bakgrunden delar Solna stad naturvérdsverkets
uppfattning att ingen av skyddsformerna naturreservat, naturvardsom-
ride eller nationalpark bér vara tillimplig pd omradena. Den virde-
fulla. milj6n bor dérfér f& nagon annan typ av skydd. Den exakta
omfattningen och utformningen av detta skydd bér undersdkas, natur-
ligtvis i samarbete mellan intressenterna, vilka utglrs av bla. de tva
direkt berorda kommunerna, Stockholm och Solna, och den huvud-
sakliga markégaren, dvs. ytterst staten. Det kan i sammanhanget upply-
sas om att de tvd kommunerna numera samarbetar om att ta fram ett
gemensamt underlag for en bedomning av pad vilket sitt
Haga/Brunnsviken kan komma att paverkas av olika forslag till be-
byggelse och andra f6rindringar i omradet och dess nirhet.

Solna stads grundinstillning 4r att Brunnsviken och dess strinder,
Hagaparken och Ulriksdals slottspark maéste fortsdita att utgéra mycket
viktiga omraden for rekreation och méten med natur och kultur. Med
den grundinstillningen dr det lika viktigt att verka for att gbra omra-
det &nnu mera tillgdngligt f6r en bred allminhet och att forse det med
dnnu flera intressanta mal for studier och besSk som att bevara
vasentliga delar av det i oforindrat skick.

I sjdlva verket har omriddena under senare ir i flera avseenden
fSrdndrats pd ett bra sitt, sdsom visas i det fdljande. Ytterligare andra
delar behover uppenbarligen rustas upp och kompletteras for att Gka
samtliga omradens virde fér besdkarna.

Vissa aktuella fordndringar

Exempel p& under senare ar genomfSrda eller omedelbart aktuella
forandringar ir féljande:

Sedan ndgot ar finns i Hagaparken "Fijirilsmuseet". Det har snabbt
blivit ett av stockholmstraktens mest populdra museer och drar arligen
flera tiotusental av nya bestkare till parken. Det utgdr ett bra exempel
pa en forindring i dnskvird riktning, trots att féljden blivit en 6kning
av trafiken till omradet.

P4 stockholmssidan av Brunnsvikens strinder har under de senaste
dren en sammanhingande gdngvig anlagts. P& solnasidan #r motsvarig-
heten i det ndrmaste klar. Om nigot ar kan allminheten promenera
runt hela viken i stindig 6gonkontakt med vattenspegeln.

Solna stad har under viren efter samarbete med vigverket antagit en
detaljplan for trafikplatsen Haga Norra. Planen innebir en sdnkning av
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Uppsalavigen och planskild korsning med Rasundavigen. Detta kraver
ett visst intrdng pd Hagaparkens mark, men innebdr i gengild flera
fordelar: luftfSroreningarna frdn bilarna minskar genom ett bittre
trafikflsde, bullret minskar genom att den stora trafikleden sinks och
tillgingligheten f6r besokare till parken blir visentligt béttre.

Frésundavik, dvs. omradet ndrmast norr om Hagaparken, har tidiga-
re varit avspirrat militdrt omrade och f5rlidggningsplats for Ing 1. Hur
man in ser pi den bebyggelse som senare har tillkommit maste man
konstatera, att omradet nu har Sppnats for allmdnheten och att det nu
gir att utnyttja det som en i huvudsak gron férbindelselink mellan
Hagaparken och Ulriksdal. SAS-kontoret i omradet r ett av 1980-ta-
lets mest uppmirksammade arkitektoniska verk, och ett betydande
arbete har lagts ner pd att utpldna siren i landskapet efter ingenjors-
truppernas verksamhet. Det arbetet bor fullféljas.

Kvarnkullen i sydvistligaste delen av Ulriksdalsomradet &r sedan
nagra ar naturvardsomrade. Avsikten ar bla. att ge skydd 3t de olika
och mycket varierade naturtyper som préglar detta stycke av Stock-
holmsasen.

Andra diskuterade fordndringar

Delar av omradet Brunnsviken/Hagaparken/Ulriksdal har, som redan
nidmnts, uppenbara behov av forbattringar. I eller i omedelbar anslut-
ning till Solna giller detta frimst entrén fran Stockholm vid Norrtull,
Frosundavik samt anknytningen mellan Brunnsvikenomradet och Ul-
riksdals slottspark. Solna stad vill gidrna i detta sammanhang redovisa
diskussioner som forevarit liksom stadens instdllning till forekomman-
de forslag.

Norrtull

Hagaparken saknar en attraktiv entré frdn Vasastaden i Stockholm.
Med undantag for Stallmistaregdrden ger hela omradet frdn Sveavigen
i Stockholm till Haga Tingshus ett skripigt och ovardat intryck. Det ar
genomskuret av en hog jarnvigsbank, och nirheten till Uppsalavigen
och Norrtull gér det dessutom kraftigt bullerstort.

Det ir ytterst angeldget att detta omrade rustas upp, och fOrutsétt-
ningarna f6r detta har fOrbéttrats nu nir Norra Lidnken &r i det
nirmaste firdigstilld och planerna pa en forldggning av Bellevueldn-
ken i tunnel borjar ta fastare form.

"Bensinstationstomten"

Till omradet hdér den s.k. "Bensinstationstomten" i Stockholm, dvs.
den tomt som ir avsedd fér det planerade japanska kulturcentret med
tillhérande hotell. Byggplanerna pa denna tomt ar ytterst omstridda.
Solna stad har ingen invindning mot att "Bensinstationstomten"
bebyggs. Som bensinstation och som skripig och 6dslig parkeringsplats
har den snarast utgjort en barriir mellan Vasastaden och Hagaparken.
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Tvé sidor av tomten utgdrs av kraftigt trafikerade vigar. Ostsidan 4r en
mindre tilltalande baksida till Wenner-Gren Center, och norrsidan ir
en jarnvigsbank.

Diaremot anser Solna stad att de hittills f6r offentligheten redovisade
forslagen till bebyggelse av tomten &r helt oacceptabla. Det senaste
forslaget 4r en klumpig skyskrapa, som pa ett oskont sétt tranger sig pa
Brunnsviken och som slir ihjdl det slanka Wenner-Gren Center.
Alldeles bortsett fran dess katastrofala inverkan pa hela miljén kring
Brunnsviken utgdr den fGreslagna skyskrapan en ogenomtinkt me-
ningsloshet i en f6r Stockholm och Solna gemensam stadsbild.

Nar "Bensinstationstomten' bebyggs sa bér det handla om en "bygg-
nad i park", dvs. om en eller flera byggnader som omges av domine-
rande gronytor. Det innebdr, att kvarteret bor utformas sa, att det kan
uppfattas som en naturlig entré frdn Vasastaden till Hagaparken. Detta
i sin tur krdver att den nuvarande jirnvigsbanken bryts igenom si att
kvarteret far ett tydligt samband med Brunnsvikens strand.

Jarnvagen

Den nuvarande jarnvigen mellan Norra station och Frihamnen be-
gransar naturligtvis méjligheterna att uppleva hela omradet sdder om
Brunnsviken som en sammanhingande gron oas. Planer finns dess-
utom att anldgga nya spar for en snabbsparvidg med tillhdrande sta-
tion(er). Spartrafik medfér generellt mindre miljéstdrningar dn vigtra-
fik, och darfGr foreligger hir en tydlig konflikt mellan olika miljdin-
tressen.

Slutlig stdllning till den konflikten kan inte tas innan forslag till
utformning av sparen presenterats. Solna stad vill emellertid understry-
ka vikten av att ett bibehallet eller utvidgat spdromride utformas pa ett
miljomaéssigt tilltalande sitt och att det méste finnas flera platser dir
fotgdngare och cyklister kan passera Gver eller under sparen.

Stallmistaregdrden, ABA-tomten och Haga Tingshus

Stallméstaregarden ar Storstockholms &ldsta krog med timligen obrut-
na anor fran 1600-talets forsta hilft. Solna stad anser att det ir en
kulturminnesvdrdsangeldgenhet av rang att "Stallis" kan fortsitta just
som krog med bibehallande av den folkliga karaktiren. Ambitionen
for "Stallis" del bor alltsd inte inskrdnka sig till att bara bevara de
nuvarande husen fran skiftet 1700/1800 oférindrade utan ocksi att de
anpassas till dagens krav pd en restaurangverksambhet.

Laget dr det, att "Stallis" inom snar framtid hotas av stora driftin-
skrdnkningar, och att dess framtid som krog pa litet lingre sikt dr
osiker. Bakgrunden dr svarigheterna att i de gamla byggnaderna driva
en rationell restaurangrorelse.

Solna stad skulle girna, som ett fGrstahandsalternativ, se att "Stallis"
bevarades ofordndrat men invindigt moderniserat. Det kraver att re-
staurangen har ett stabilt kundunderlag som kan sikerstilla dess exi-
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stens. Detta skulle mdjligen kunna ske genom nagon form av samver-
kan med ett hotell och kulturcenter pa "Bensinstationstomten". Dessa
mdjligheter bér undersokas ingaende.

Om den skisserade l6sningen inte visar sig mojlig att genomfGra
maste andra losningar prdvas. En, foreslagen av "Stallis" 4gare, inne-
bir att ett medelstort hotell skulle uppféras i direkt anslutning till
restaurangen. Solna stad har inte vare sig godtagit eller avvisat det
forslaget till 16sning. Dock ar det sjalvklart att nya byggnader i direkt
anslutning till "Stallis" maste utformas med stGrsta omsorg, sa att inte
den virdefulla kulturmiljon stérs. Den uppfattningen maste naturligt-
vis ocksd paverka synen pd vad som kan tilldtas pd den angridnsande
"Bensinstationstomten'.

Omedelbart norr om "Stallis" ligger SAS’ numera nerlagda Hagater-
minal. Med sin Overgivna och nedsmutsade byggnad av glas och stal
och med sina stora nakna asfaltytor ger tomten ett trist och trikigt
intryck, som forstdrks av att den inte vdrdas pa ett tillfredsstillande
satt.

Fastigheten dgs av ABA, som har presenterat forslag om att bygga
kontor dir. Med sitt ldge pad den smala remsan mellan Uppsalavigen
och Brunnsviken dr tomten fdrmodligen en av de virdefullaste i landet
om den finge utnyttjas f6r kommersiell bebyggelse. Nagon byggritt pa
tomten finns emellertid inte, och dirav foljer ocksé att fastighetsdgaren
inte heller far bygga ut eller vidsentligt dndra anvidndningen av den
nuvarande byggnaden. Darfor foreligger en férhandlingssituation mel-
lan ABA och Solna stad.

Solna stad har vid flera tillfillen markerat att en omfattande kon-
torsbebyggelse pd tomten dr utesluten. Diremot borde tomtens strand
mot Brunnsviken kunna vinna miljémaissigt pd en mindre omfattande
och arkitektoniskt vil avpassad bebyggelse mot Uppsalavdgen, en be-
byggelse som till vésentliga delar dd ocksa borde innehalla publika
verksamheter med anknytning till Hagaparken och dess sirskilda vir-
den. I det sammanhanget bor strandpartiet forskénas med en varierad
vegetation av parkkaraktar.

Mellan ABA-tomten och Hagaparken ligger ett par tennisbanor
omgivna av staket. Aven om utomhussporter av skilda slag br vara vil
forenliga med ett program for Hagaparken ar det enligt stadens me-
ning inte ldmpligt med anldggningar som bildar barridrer f6r andra
besGkare. Tennisbanorna upptar storre delen av strickan mellan stran-
den och Uppsalaviagen med dess pafarter. De bor darfor flyttas frén
detta lige. '

Haga Tingshus dr byggnadsminne. Dess yttre ar vélbevarat, och delar
av den ursprungliga interidren finns kvar.

Byggnaden rymmer sedan drygt tio ar det statliga stralskyddsinstitu-
tet. Institutet planerar att flytta, och frdgan om byggnadens framtida
anvindning dr dirfor aktuell. Det dr 6nskvart om dven denna byggnad
kunde komma till anviindning for nagot dndamal som kan forstirka
Hagaparken som kulturmiljo.
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Haga tridgérd

Stockholms stad odlar sedan lang tid en stor del av sina parkvixter i
Haga trddgadrd i norra delen av Hagaparken. Dessutom har man
odlingar vid Linvdvartorpet i véstra delen av parken. Stockholm &ver-
véger att begrinsa och eventuellt l4gga ner denna verksamhet.

Vad som skall hinda med Haga tridgird ar sdledes oklart. Om
Stockholms stad ldgger ner sin verksamhet skapas & ena sidan méijlig-
heter att gora vixthusen till en integrerande del av Hagaparken, dvs.
att gora om atminstone en del av dem till anldggningar for visning for
allmédnheten. S& har redan skett delvis, eftersom Fjirilsmuseet anvin-
der ett par av vixthusen. Man bor dock naturligtvis dverviiga risken
for dubblering av de insatser som gors fOr att utveckla Bergianska
triddgarden pa andra sidan Brunnsviken.

A andra sidan finns mojligheten att fortsitta verksamheten, men
med inriktning pa vixtforsiljning till allminheten. En sidan utveck-
ling fSrefaller dock mycket tveksam, och exemplet fran vixtforsiljning-
en bredvid Bergianska tridgarden manar knappast till efterf6ljd.

En tredje mojlighet dr att riva delar av anldggningen och att lita den
fristdllda marken ingd i Hagaparken. D4 skulle férbindelserna norrut
till Frésundavik kunna forbittras avsevirt.

Fragan om Haga tridgards framtida anvindning miste fd en snabb
l6sning. I annat fall dr risken avsevdrd fGr att ett stort och viktigt
omrade i parken kommer att befinna sig i forfall under Sverskadlig
tid.

Frésundavik

I Frosundavik har som ndmnts SAS-kontoret byggts ut och vidare har
den gamla kasernen renoverats och blivit ett stilfullt kontor samtidigt
som det byggts ut med en hotell- och konferensanliggning. Genom
avtal med Solna stad har fastighetsigarna forbundit sig att anligga
strandpromenader och andra parkvigar och att hilla gronomridena
tillgdngliga f6r allmdnheten. Upprustningen ir delvis slutférd, delvis
infor sin nira fullbordan.

De delar av det gamla militiromradet som ligger séder om Fro-
sundaviks allé dgs av Solna stad. De utgdrs i huvudsak av hirdgjord
impedimentmark med spridda byggnader, delvis med bevarandevirde
men hittills utan bestimd framtida anvidndning. I sitt nuvarande skick
bidrar de inte till att komplettera Hagaparken som rekreationsomride.

Ett aktuellt forslag som Solna stad Gverviger ir att en samlad grupp
av tre eller fyra av de gamla militidra byggnaderna skulle renoveras och
fa en framtida anvindning som rehabiliteringsanldggning for rorelse-
hindrade. Det kan da ocksa bli aktuellt med en viss kompletteringsbe-
byggelse. Bl.a. bor Gvervigas att bygga en simhall i omradet. Den
skulle i s3 fall under vardagar kunna anvindas som en del av rehabili-
teringsanlaggningen och under helger och kvillar vara tillginglig for
allminheten. Varje ny bebyggelse maste givetvis i skala och utformning
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anpassas till de befintliga husen. — Den konstgjorda kulle som finns i
omradet — ett forsok att aterstdlla en del av Stockholmsasen — ir
enligt sedan ldnge presenterade planer avsedd att bli skidbacke.

I en av byggnaderna forvaras sedan nigra ar merparten av delarna
till en kopia av ett kinesiskt tempel. Templet har en intressant bak-
grund med anknytning till Sven Hedin, och flera mojligheter att finna
en finansiar for ett ateruppfGrande har undersokts, hittills utan resul-
tat. Byggnaden maéste anses vara av stort kulturhistoriskt intresse och
skulle enligt stadens mening kunna bli en stor attraktion i Haga-
parkens nérhet.

I avtalet frin mitten av 1980-talet om SAS’ f6rvdarv av marken har
Solna stad forbundit sig att verka for att SAS far ritt genom detaljplan
att i tva etapper uppfora byggnader for sitt koncernkontor.

For den fOrsta etappen finns detaljplan som medger att 70 000 m®
far byggas. Hirav har hittills ca 50 000 m? utnyttjats. Huvuddelen av
den €j utnyttjade byggrétten avser tva datahallar norr om det fardiga
kontoret och placerade langs Uppsalavagen.

Savitt Solna stad har sig bekant har SAS inga planer pa att inom en
nira framtid aktualisera den andra byggnadsetappen. Nir den fragan
Ater kan bli aktuell kan inte nu bedémas. Det dr darfér svart att nu
bilda sig en uppfattning om hur den slutliga bebyggelsen pa SAS’
mark bor gestaltas.

Ulriksdals trafikplats

Vid Brunnsvikens norra spets ligger Ulriksdals trafikplats, som utgdr
korsningen mellan Uppsalavdgen och Enkopingsvagen-Bergshamrava-
gen. Den f6rra viagen har som nidmnts en dygnstrafik om uppemot
100 000 fordon per dygn och de tv3 senare om ca 30 000 fordon per
dygn. Med den belastningen kan det forr eller senare behdvas en
utbyggnad till ett fullstindigt s.k. kloverblad.

Trafikplatsen och vigarna stor miljon kraftigt, och dessutom, som
papekas i en av motionerna, skir Bergshamravigen av Hagaparksomra-
det frdn Ulriksdals slottspark. I Solna bedrivs ett planarbete som syftar
till att mojliggdra ett bredare parkstrdk mellan vdgarna och Brunnsvi-
ken genom en viss utfyllnad av den senare. Vattendom som medger
utfyllnaden har nyligen meddelats.

Om miljon skall forbittras radikalt bor emellertid ocksa trafikan-
lAggningen snarast fa sin slutliga utformning. I en studie av denna bér
ocksd mojligheten att sinka Bergshamravigen undersékas.

Ulriksdals slottspark

Inga andra forindringar dn den senast nimnda som berdr Ulriksdals
slottspark ar aktuella. I en relativt ndra framtid maste dock avgoras
hur omradet skall knytas an till gronstraket i Igelbdckens dalging.
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Kraftlinor

Genom Bergshamra och vidare 6ver Brunnsvikens nordligaste del gar
stora kraftlinor tillhériga Stockholm Energi. Sedan nagra ar pagar
diskussioner om hur dessa skall kunna forldggas i tunnel. Den viktigas-
te orsaken till att diskussionerna fors dr farhdgorna for hilsoeffekterna
av de olika falt som bildas runt hdgspdnningsledningarna.

Utseendemdssigt skulle omradet vinna mycket pd om kraftlinorna
kan forliggas i marken, men kostnaderna dr mycket betydande och
stora tekniska problem finns kvar att 16sa.

Sammanfattande slutsatser

Syftet med den nu gjorda redovisningen av det stora antalet tinkbara
foriandringar som berdr Brunnsviken/Hagaparken/Ulriksdal ar rent all-
mint att ge en fyllig bakgrund till de olika Gverviganden som maste
goras i en diskussion om omréadenas framtida stillning.

Syftet dr ocksad att pavisa dels att atskilligt finns att gora for ait
fé6rhoja omradenas rekreationsvirde, dels att de olika delfragorna ofta
ir komplicerade och att de 6nskvirda l6sningarna i ménga fall kridver
stora investeringar. Att bara diskutera olika typer av skyddsfGreskrifter
kan inte leda till 16sningen av de verkliga problemen.

Solna stad vill verka aktivt for att bevara och forstirka Brunnsvi-
ken/Hagaparken/Ulriksdal som ett omrdde for rekreation och fritid
med inriktning pa kultur- och naturminnesvird. Detta innebdr natur-
ligtvis att omradet skall skyddas mot exploatering och andra férind-
ringar dn sddana som 4r vil forenliga med det Gvergripande syftet.

Detta syfte kan nas genom tillimpning av plan- och bygglagen (PBL)
och med beaktande av naturresurslagen och kulturminneslagen. Dar-
utdéver behdvs emellertid nagon form av program for de olika omrade-
na. I programmet bor narmare beskrivas de insatser som bor goras for
att realisera syftena med plan- eller omridesbestimmelserna. Program-
met maste sdkerligen ocksd med hinsyn till de stora ekonomiska
atagandena som blir aktuella innehdlla nagon form av prioriteringar
mellan olika atgirder.

Stockholms stad och Solna stad samarbetar f6r att skapa ett underlag
for en gemensam bedémning av hur olika aktuella forslag till bebygg-
else och andra fordndringar kan pdverka omradet. Detta underlag ir i
forsta hand avsett for ett planarbete som de bada stiderna avser att
bedriva i samrdd med varandra. For planarbetet finns i PBL regler
som garanterar insyn och medverkan frdn alla intressenter, sévil
markédgare som féreningar och allminhet.

I arbetet med att ta fram ett program ir det alldeles nddvindigt att
samarbete sker med staten i dess egenskap av storste markigare i
omradet. Vidare bor i det arbetet representanter for olika grupperingar
delta, ddribland inte minst f6r de 22 fGreningar som stir bakom
forslaget om en EKO-park i omradet.

Solna stad skulle vidlkomna ett uttalande frdn riksdagen om att
staten bor delta i ett arbete som syftar till att fGrstarka Brunnsvi-
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ken/Hagaparken/Ulriksdal som kulturpark, praglade av en foredomlig
vard av kulturminnen och natur, till glddje f6r alla Storstockholms
och alla Sveriges invanare.

Reservationer

Moderata gruppen (Solna kommun)

Det fSreslagna remissyttrandet utgér en ambitiGs inventering av bade
befintliga forhallanden och diskuterade/planerade forandringar i omra-
det. Dirtill bekriftas kdnda stillningstaganden och limnas forslag till
stillningstaganden avseende bl.a. det fGreslagna hotellet pa den s.k.
Bensinstationstomten i Stockholm.

Vi anser att det kan finnas skl som talar for att utformningen av
hotellet provas eller t.o.m. att det bor undersdkas om det ar den basta
placeringen i omrédet av hotellet. Men att kalla det nuvarande forsla-
get "en ogenomtidnkt meningsiGshet" utesluter att moderaterna kan
stilla sig bakom fSrslaget till remissyttrande i denna del. Med hinvis-
ning till den samplanering som sker med Stockholm anser vi inte att
Solna skall ta sidant kategoriskt avstdnd till nuvarande fGrslag till
hotell. Solna borde i stillet efterstrdva en samlad 16sning tillsammans
med Stockholms stad och Gvriga intressenter.

Var uppfattning om Stallmistaregdrden skiljer sig ocksd fran
sifp-forslaget. Vi anser att Solna skall avvisa tanken pa nybyggnation av
hotell i anslutning till "Stallis". Enligt var sedan linge kiinda uppfatt-
ning boér Solna ddremot aktivt medverka till ett samarbete mellan
hotellintressenterna och Stallmistaregdrden. Denna var uppfattning
och linje om samlad 18sning innefattar ocksé den s.k. ABA-tomten och
Haga Tingshus.

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att till Riksdagens jordbruksutskott dverldmna och i huvudsak aberopa
foreliggande forslag till yttrande med vad ovan anfOrts.

Centern (Solna kommun)

Med tillfredsstidllelse har Solna-Centern noterat det 6kande intresset
for att skydda de omistliga kultur- och naturvirdena i det grona biltet
fran Fjiderholmarna/Djurgirden Sver Haga/Brunnsviken samt Edsvi-
kens strand med Ulriksdais slottsomrade och Sorentorp.

Sedan lang tid har vi med oro konstaterat att skyddet for dessa
virdefulla omraden varit otillriickligt. Bade i Stockholm och i Solna
har "intrang" skett och sker. Ett exempel dr Frosundavik, som i Solnas
generalplan 75 markerats som gronomrade, avsett att faststillas. Anda
exploaterades omrédet och t.o.m. strandskyddet upphévdes. Ett annat
exempel 4r det nira forestdende intrdnget i Bellevue i Stockholm.
Uteslutande en stark folkopinion till skydd fér Hagaparken avvirjde
vigverkets planerade, omfattande intrang i Hagaparken och en miljo-
stbrande hdjning av vigbanan vid Haga Norra, som en majoritet i
Solna kommun accepterat.

Solna-Centern anser det uppenbart, att ett avsevért starkare skydd &n
nuvarande regelverk med PBL, naturresurslagen m.m. krévs for radda
bl.a. Haga/Brunnsvikenomradet fran att ytterligare decimeras. Omradet
har omistliga virden for invdnarna i Stockholms-regionen och ar
dessutom av riksintresse. Det bor utvecklas till en nationell kultur-
och naturpark. Haga-Brunnsvikens Vinner har valt att kalla omradet
"Ekopark" och begir, att denna skyddas genom lag.
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I likalydande motioner i Solna och Stockholm har centern foreslagit
att en gemensam, fordjupad Gversiktsplan utarbetas for omradet runt
Brunnsviken. Att staten m.fl. medverkar i planarbetet ir nddvandigt.
Av yttrandet framgar att arbetet pdbdrijats. Givetvis utgdr vi fran att
planen kommer att stillas ut under rimlig tid for att alla intresserade
skall kunna ta del av forslaget. Vi forutsitter ocksa att bade Solna och
Stockholms stad och staten under den tid planeringsarbetet pagar
avstér frdn nya, omfattande ingrepp i Ekoparken.

Solna kommuns yttrande Gver riksdagsmotionerna ger en god Over-
blick 6ver de aktuella problemstillningarna i omridet. Solna-Centern
har i vissa fall en avvikande mening och drar andra slutsatser in
kommunstyrelsen. Till detta dterkommer vi i annat sammanhang.

Med hénvisning till ovanstdende reserverar jag mig mot kommunsty-
relsens yttrande och har yrkat att Solna kommun skall tillstyrka
intentionerna i de riksdagsmotioner som begir att Haga/Brunns-
vikenomradet m.m. utvecklas till nationell nybebyggelse och annan
exploatering.

Sarskilt yrtrande av Vinsterpartiet (Solna kommun)

Vinsterpartiet uttalar som sin mening att Haga-Brunnsvikenomradet
utvecklas till en nationell kulturpark och skyddas frin miljostorande
nybebyggelse och annan exploatering. Att i princip godta den skriv-
ning som &verldmnats om remissvar. Dock att remissvaret kunnat vara
tydligare i vissa stycken.

Linjendmnden f6r gymnastik- och idrottshdgskolan,
hogskolan for ldararutbildning i Stockholm

De omriden som berdrs i motionerna ir unika och skyddsvirda
utifrin ménga olika synvinklar. Till de mera uppenbara skilen f6r
omradenas bevarande, s3som dess natur- och kulturvirden, vill Gym-
nastik- och idrottshogskolan (GIH) foga féljande skil:

1) GIH finner det angeliget att bl.a. se de aktuella naturomridena ur
ett allmént perspektiv av stads- och regionplanering.

Stérre naturomraden i stadsmiljéns niromrade skall bl.a. ses utifran
ett perspektiv av att de underlittar och stimulerar till fysisk aktivitet i
form av rekreation, friluftsliv och idrott. De har dirigenom en stor
betydelse for att uppritthilla en god hilsa och motverka ohilsa. Detta
ar en mycket viktig aspekt di den urbana miljén i sig pa manga sitt
utgor ett hinder for fysisk aktivitet.

For att naturomraden skall vara stimulerande att vistas i ur ovansts-
ende perspektiv krivs bl.a. att de just till sin storlek ir omfattande.

Genom betydelsen av nidra naturomriden for hilsan representerar
de stora dolda ekonomiska virden som tillsammans med méinga andra
virden ej sa litt later sig kvantifieras i ekonomiska termer men inda
maste vigas in vid stads- och regionplanering.

Allt talar for att mojligheten till fysisk aktivitet och rekreation i
denna form av nira naturomriden kommer att bli allt mer vasentlig i
framtiden. Samhillsekonomiskt ligger det stora virden i att det inte
kravs bilresor for att nd dem, de ir inte resurskrivande, behdver €
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virmas upp etc. De kan nyttjas av alla och under alla tider pa dygnet
utan sirskilda kostnader f6r den enskilde. Av olika skil dr de ocksa av
stort virde for de svaga i samhillet.

Det skall ocksid betonas att denna typ av omrdden #r av stor
betydelse for skolornas undervisning i biologi, idrott och hélsa samt
milj6fragor.

De aktuella omradena utgdér en gron korridor helt intill storstaden.
Inom en snar framtid kommer ytterligare 25—30 000 minniskor bo
helt intill detta sammanhingande naturomrade i och med det planera-
de bebyggandet av bl.a. Norra stationsomradet, Frosunda och Ulriks-
dalsomradet.

Betydelsen av omridena for idrott och friskvard illustreras ocksa av
att de skapat forutsittningar for motionslopp sdsom Bellmansstafetten
och Tjejmilen vilka engagerar tiotusentals deltagare.

Att ge de aktuella omradena ett langsiktigt skydd mot exploateringar
framstar darfor som i hog grad angelaget.

2) GIH utbildar idrottsldrare for hela landets behov inom skolan och
idrottsrorelsen. Fr.o.m. 1992 kommer GIH dven utbilda f6r samhallets
behov inom friskvarden.

GIH ar fSrlagt till Norra Djurgarden. Denna lokalisering skall ses
mot bakgrund av hégskolans behov av angrinsande naturomraden f6r
utbildningen i dmnena frilufisliv, vissa idrottsgrenar, sdsom oriente-
ring, samt ekologiskt orienterad integrering med andra dmnen. For
denna undervisning nyttjas dven Sodra Djurgdrden samt Haga-Brunns-
viken-Ulriksdalsomradet.

I och med arets gymnasiereform far miljofragor en huvudroll i
skolan. I propositionstexten anges att miljéfragor skall genomsyra hela
gymnasieundervisningen. Allt talar siledes for att dessa naturomraden
kommer fa en dn stérre betydelse i GIH:s utbildning.

For att denna undervisning skall vara meningsfull eller 6ver huvud
taget skall kunna genomfSras krdvs stora sammanhallna naturomra-
den. De aktuella omrddena ar ocksd sirskilt ldmpade i det att de
innehaller skiftande naturtyper och biotoper med en rik flora och
fauna.

3) GIH grundades 1813 av Per Henrik Ling. Girden Annelund vid
Frosundavik var Per Henrik Lings bostille dren 1822—39. Det dr kant
att denna milj® och naturen var en viktig inspirationskilla for Ling.
Denna plats, och den intilliggande gravplatsen déir flera mirkesmin
inom gymnastiken och sjukgymnastiken ar begravda, representerar
kulturhistoriska virden av internationell betydelse. Omradet dr ocksa
klassat av Riksantikvarieimbetet som riksintresse for kulturminnesvar-
den.

Detta till trots har SAS planer pé ytterligare exploateringar i anslut-
ning till Annelund. GIH vill pipeka det angeldgna i att dessa planer
omprdvas och andra 18sningar pé ev. exploateringsbehov sokes.
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Sammanfattning

Linjendmnden f6r GIH vill mot bakgrund av:

1) vikten av storstadsnidra naturomraden f6r fysisk aktivitet och
hilsa,

2) GIH:s direkta behov av de aktuella omradena for dess utbildning,
samt

3) GIH:s ansvar att vdrna kulturarvet inom kroppsdvningarnas om-
rade,

papeka det angeldgna i att riksdagen fattar beslut sa att ovanstdende
naturomraden ges ett bestdende skydd mot exploateringar och att det
inom ramen for riksdagens beslut ges mojlighet att omprova detaljpla-
ner som innebir exploatering av naturomradena.

Bjorn Ekblom

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien

Riksdagens jordbruksutskott har den 4 juni 1991 f6r yttrande remitte-
rat rubricerade motioner till ett antal myndigheter och organisationer.

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien, vars dndamal
ocksa innefattar frimjande av kulturminnesvarden, finner de i motio-
nerna vickta frigorna vara av utomordentlig vikt och vill till Riksda-
gen som sin mening framféra f6ljande.

Det i stort sett sammanhingande omradet S6dra och Norra Djurgar-
den, Haga/Brunnsviken och Ulriksdal/Sorentorp inrymmer natur- och
kulturvirden av hdgsta dignitet ocksa sett i ett internationellt perspek-
tiv. De bidrar till att ge Stockholm en sirstillning bland stora stider
vad giller ndrmiljd ur bade kulturhistorisk och natursynpunkt. Spe-
ciella historiska omstdndigheter har samverkat till att detta gréna bilte
kring stenstaden hittills till stora delar kunnat fredas fradn urban
exploatering. Tid efter annan har exploateringstrycket dock tvingat
fram upplatelser av byggnadsmark, men hotet mot kvarvarande miljoer
synes aldrig ha varit mer Overhidngande dn i det skede av urban
fortatning som vi nu befinner oss i.

Enligt Vitterhetsakademiens mening finns inget omrade av jamforlig
storlek i vart land som det finns starkare motiv for att lagskydda.
Akademien finner den sidrskilda utredning i frigan som under namnet
"Ekoparken — fOrslag till skydd" har genomforts av Naturens Hus,
Stora Skuggan, pa uppdrag av Stithdllarimbetet klargorande bade vad
giller omradets virden och de fragor som hinger samman med beva-
randeplanering.

Varje ofrdnkomlig fOrdndring i bebyggelse och markanvindning
inom omradet, tex. fér universitetet och tekniska hdgskolans behov
maste ske med storsta omsorg och erforderlig kostnad nedldggas pa
utformning och placering. For trafikleder i omradet maste sirskilda
kostnader accepteras for bevarande av natur- och kulturmiljon.

Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien anser att
Riksdagen med anledning av rubricerade motioner bor vidta erforder-
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liga atgirder for

ait ge natur- och kulturmiljéerna inom Norra och S6dra Djurgarden,
Haga/Brunnsviken samt Ulriksdal/S6rentorp betryggande lagskydd;

att hiarfor erforderlig utredning och dversiktsplanering genomférs sna-
rast;

att kostnader och tidsplan fOr restaurering och eventuellt aterstillande
av djurgirdsmark som fatt annan, mindre vardefull anvindning utreds;
att pagiende planering och gillande planer f6r bostadsbebyggelse och
annan kommersiell bebyggelse i omradet omprdvas i syfte att forhindra
ytterligare forluster i natur- och kulturvirden.

Detta yttrande har utarbetats av professor Staffan Helmfrid, ledamot av
Kungl. Vitterhets Historie och Antikvitets Akademien.

Stockholm den 1 oktober 1991

Stig Stromholm Erik Frykman
Akademiens Preses Akademiens sekreterare

Kungl. Musikaliska Akademien

Musikaliska akademien har av Kommittén f6r Gustavianska Parken
anmodats att ytira sig 6ver de tre riksdagsmotioner som vickts angien-
de skydd av Haga-Brunnsviken-Ulriksdalsomradet.

Den gustavianska epokens kulturella skapande framstér i internatio-
nell jimforelse alltmer som det mahinda allra mest sdregna och unika
konstnérligt intressanta som framkommit i Sverige. Till minnesmarken
frin denna tid hoér inte bara byggnader, musikverk, litteratur etc. utan
ocksd de miljéer i vilka verken skapades och som var en visentlig
forutsittning f6r deras tillkomst. I detta avseende dr byggnader och
parkmilj6er i omrédet kring Ulriksdal, Haga, Brunnsviken och Djur-
girden av oskattbart virde, till stora delar bevarade i sa gott som
ursprungligt skick. Akademien hinvisar till den rad av betydande
och/eller mycket kinda och folkkdra tonkonstndrer, vilka har haft
eller har anknytning till de miljéer, som ar beldgna inom "Gustavians-
ka Parken'": Carl Michael Bellman, Joseph Martin Kraus, Prins Gustaf,
Evert Taube for att nimna de mest kdnda. Det giller fGrutvarande
bostider, monument, gravstenar eller andra minnesmirken och gene-
rellt naturmiljoer som inspirerat tonkonstnédrerna.

Ingrepp i parkomradena fGrorsakar skador som aldrig kan repareras
och att Aterstilla vad som en ging gér férlorat dr icke mojligt. Det ar
for Svrigt mycket angeldget att hela omriddet fredas frdn ytterligare
averkan i form av bebyggelse eller viganldggningar, inte minst av det
skilet att det i sin helhet bor vara tillgdngligt for promenad- och
vandringsstrdk utan vare sig visuella eller fysiska hinder.

Akademien uttalar sitt st6d till motionerna for bevarande av Haga-
Brunnsviken som nationell natur- och kulturpark och stédjer dven
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varmt de initiativ som tagits for att utvidga skyddet dven till Norra och
S6dra Djurgdrden for att bilda en sammanhingande park som fredas
mot ytterligare exploateringar.

Akademien vill understryka att de omraden det hdr géller inte till
nagon del kan anses vara en "exploateringsresurs" — nigon sidan
existerar icke ldngre i och kring Stockholms centrum, om var huvud-
stad skall kunna f5rbli en ort dir manniskor lever och verkar under
vad som kan betecknas som drigliga f6rhéllanden.

Stockholm den 15 oktober 1991

Anders R. Ohman Bengt Holmstrand
Preses Standig sekreterare

Kungl. Akademien for De Fria Konsterna

Efter att ha tagit del av rubricerade motioner har Kungl. Akademien
for De Fria Konsterna konstaterat att de behandlar frigor som till stor
del ligger inom dess intresse- och kompetensomraden. Akademien har
darfor beslutat att kortfattat meddela utskottet sina synpunkter pa
motionerna och pd behovet av langsiktiga atgdrder for att sikra skyd-
det och utvecklingen av de kultur- och naturvirden som ryms inom
Haga-Brunnsvikenomradet och angrinsande omraden.

Pir Granstedts och Karin Soders motion giller Haga-Brunnsviken-
omradet. Hans Goran Francks och Jan Strdmdahls motion berdr
dirutover Ulriksdalsomradet. Den motion som inlimnats av Anna
Horn af Rantzien m.fl. avser hela omradet frin Fjiderholmarna/Sédra
Djurgarden i SO till Ulriksdal/Sérentorp i NV. Oberoende av hur de
olika motiondrerna valt att avgrinsa omradet for sina framstéllningar
konstaterar akademien som utgdngspunkt for sina kommentarer till
motionerna
—att omradet rymmer mirkliga kultur- och naturvirden,

—att dess kulturvdrden dr knutna till framstdende insatser under flera
sekel inom byggnadskonst, tradgardskonst samt park- och landskaps-
konst och i ménga fall ocksa till kulturinsatser av annat slag,

—att dessa kulturvirden utgdr en uppfordrande inspirationskilla ocksi
for dagens konstndrliga och kulturella verksamheter, vilket kriver
kreativa insatser ocksa av dagens planerare, arkitekter och beslutsfat-
tare,

—att skyddet, varden, levandegorandet och utvecklingen av omradets
vidrden dr en nationell angeligenhet,

—att konflikter mellan skyddet av omradet och samhillets férindrings-
behov skall 16sas sa att omradets virden inte dventyras,

—att omradet trots att det dr ett omrdde med kulturvirden av riksin-
tresse enligt naturresurslagen, hotas av aktuella fordndrings- och
exploateringsplaner vilkas forverkligande uppenbart skulle komma
att patagligt inkrékta pa dessa virden.

Motiondrerna har saledes fran akademiens utgingspunkter vil tecknat
det harda exploateringstryck som nu hotar omradet. Ytterligare ett
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antal ansprak pa att fi etablera sig i omradet skulle kunna riknas upp.

Detta dr dock knappast nédvindigt for att det skall std fullkomligt

klart att omradets kulturvirden stir pa spel. Om man i likhet med

akademien anser att dessa virden dr av stdrsta nationell och — i flera
fall — internationell betydelse dr det uppenbart att ndgot ar fel.

Antingen ir det skydd som omradet skall atnjuta genom naturresursla-

gens, kulturminneslagens, och plan- och bygglagens bestimmelser for

svagt eller-ocksa tillimpar de ansvariga organen inte lagarna som avsett
ar.

Det ar visentligt att betridffainde detta omrade av riksintresse de
nationella intressena inte ges mindre vikt dn de regionala och i
synnerhet de kommunala. Det kan tdnkas att det fran denna synpunkt
ar en klar nackdel att statsintresset i férsta hand foretrdds av ldnsstyrel-
sens styrelse med dess starka lokala inslag. Synnerliga skl talar for att
utskottet bor foranstalta om en Gversyn av naturresurslagen i syfte att
beslutssystemet byggs upp s& att de nationella intressena tillgodoses i
tillrdcklig mén. I vart fall har vart nuvarande plan- och beslutssystem
inte bringats att fungera till ett tillfredsstidllande frsvar for omradets
skdnhets- och kulturvirden.

Akademien instimmer i motiondrernas yrkanden om att riksdagen
nu bestdmt bor uttala sig for ett okat och definitivt skydd fér omradet
sdsom det definierats i riksantikvarieimbetets beslut om riksintressen i
Stockholms ldn. Det forefaller nédvindigt att statsmakterna engagerar
sig starkare i utvecklingen. Pa regeringens bord ligger plandrendet om
ny, mycket omfattande bebyggelse i Bellevueparken, en park med
tillhérande byggnader som Riksantikvarieimbetet begirt att lansstyrel-
sen — tills vidare utan resultat — skall lagskydda. Ett underkinnande
av denna utbyggnadsplan dr ett ndodvdndigt forsta steg. Darndst anser
akademien det vara angeldget att regeringen vidtar ndgon av f6ljande
atgarder:

—foreldgger Stockholms och Solna kommun att inom ett &r anta
sddana bestimmelser som behdvs for att for framtiden slutgiltigt
skydda omradet som den stora nationella kulturpark den varit i flera
hundra ér. Akademien syftar hir pa den mdjlighet som ges regering-
en i plan- och bygglagens 12 kapitel. Med hénsyn till kommunernas
hittillsvarande agerande synes det nodvdndigt att regeringen samti-
digt tillsdtter en utredningsman som inledningsvis formulerar de
krav som maste stallas pa sadana omradesbestimmelser.

—uppdrar At ldnsstyrelsen att genomféra ett statligt skydd av omradet
genom kombination av férordnanden enligt kulturminneslagen och
naturvardslagen samt att kontinuerligt halla regeringen underrattad
om hur arbetet fortskrider.

—inf6r en sirskild hushallningsbestimmelse f6r omradet i naturresurs-
lagens 3 kap. I sddant fall méaste dock bestimmelsen gdras mer precis
dn Ovriga bestimmelser i kapitlet.

Philip von Schantz Bo Sylvan
Preses Standig sekreterare

6 Riksdagen 1991/92. 16 sami. Nr 10
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Naturskyddsféreningen i Stockholms lidn

Naturskyddsforeningen i Stockholms l4n finner det angeldget att skyd-
da och bevara "Ekoparken". Omradet dr rikt pd virdefull kinslig
natur med i hég grad skyddsvird flora, fauna och rika kulturvirden.
Det omrade som innefattas i begreppet Ekoparken &r i dag genomsku-
ret av gator, vigar och en mingd byggnader av olika slag.

Vi maste gora allt som stdr 1 vdr makt for att skydda och beivra
Ekoparkens resterande natur- och vattenomraden. Vi maste sitta stopp
for fortsatt exploatering. Rovdrift har kdnnetecknat vara ingrepp i
detta utomordentliga naturomrade. Redan 1913 motionerades i riksda-
gen om att bevara hela Djurgirden. Trots detta har man efter diverse
turer till dags dato férbrukat tva tredjedelar av omradet. Hela Ekopar-
ken inrymmer sd mycken skyddsvdrd natur att det dr i hég grad
f6rvanansvart att inte beslutande politiker och myndigheter satt ett
exploateringsstopp Idngt tidigare!

Utdver naturintressena far vi ej gldmma de unika kulturvirden som
ryms inom Ekoparkens rdjong. Dessa skall skyddas f6r all framtid.
Tank bara pa véra tre underbara slott med kringliggande parkomra-
den. Hir ma& dven ndmnas att Ekoparken inrymmer ett av norra
Europas forndmsta ekbestdnd, 6vriga rariteter €j att forgldmma.

Ekoparken dr ocksa ett forndmligt nidrnaturomride med hég till-
ganglighet f6r ett stort antal stockholmare. Vidare utgdér hela omradet
en betydelsefull férbindelseldnk frdn centrala storstaden i en nordvist-
lig bage upp mot Jirvafiltet och Grona Biltet. Trots begrinsningar i
statuterna f6r skydd av naturomraden, anser vi att speciella omstindig-
heter foreligger i fallet Ekoparken. Vilken form av skyddsinstrument
som kommer att tillimpas dr darfor av underordnad betydelse. Det
vésentliga r att omradet fir ett varaktigt skydd.

I var litteratur 4r Djurgdrden, Haga, Ulriksdal och en mingd girdar,
torp, krogar etc. rikt representerade. Detta minner om ett kulturarv
frdn svunna tider vil virt att omhulda och bevara. Bellmans rika
singskatt aterspeglar och beskriver pa ett livfullt sitt naturen och
tidigare generationers strdvsamma liv i just dessa marker. Bara detta &r
ett starkt skal att pietetsfullt bevara vad som &terstar.

FramfOrt fGrslag om ett moratorium pd tre dr innan nigra beslut
fattas om eventuella ingrepp i Ekoparksomrédet bifaller vi pa det allra
varmaste. Alla beslutsfattare maste besinna sig infér kommande gene-
rationer. Ingreppen maste minimeras. Ekonomiska och 6vriga exploa-
teringsintressen maste vika for alla tunga argument som framforts for
ett bevarande.

Arne Marténg
Ordf.

1991/92:JoU 10

Bilaga 7

62




Friluftsfrimjandet, Stockholms Distriktsforbund

Friluftsfrimjandets riksorganisation har erhallit ovannimnda drende
for yttrande.

Vi vill hirmed som Friluftsfrimjandets svar avge féljande synpunk-
ter pa fGérslaget.

Hoten mot friluftslivet i Stockholm

Enligt Landstingets regionplane- och trafikkontor kommer befolkning-
en i Stockholmsregionen att 6ka med ca 10 000 invdnare per &r fran
1990 till 2020. Om detta blir verklighet kommer ménga av Stockholms
virdefullaste gronomraden att exploateras. Bilismen vidntas 6ka med
40 % vilket innebidr att nya trafikleder maste byggas. Sa linge Stock-
holm vixer och trafiken 6kar blir det allt angeldgnare f6r samhallet att
skydda och bevara frilufts- och naturvirdena. Det géiller sdrskilt nar-
miljon kring bostiderna.

Regionplanekontorets rapport "En skogsbacke i handen" pekar pa
att 6ver 240 000 hushall i regionen saknar tillging till strévomrade
inom rimligt rackhdll frin bostaden. Sdmst gynnade dr de invénare
som bor i en zon ndrmast utanfor Stockholms innerstad. I detta
"halvcentrala band" saknar 32 000 hushdll promenadomrade och hela
144 000 hushall strévomrade!

Ett av de allra virdefullaste gronomridena i "halvcentrala bandet" i
Stockholm 4r ovannimnda sammanhingande omrade som inkluderar
bl.a. markerna kring Haga-Brunnsviken. I dag utgdr detta omrade ett
andningshal fér bl.a. barnfamiljer och dldre.

Exploateringshoten mot det aktuella omradet utgdrs framfér allt av
kontor i Frosundavik och vid den gamla SAS-terminalen, ett planerat
japanskt storhotell intill Stallmistargdrden, ett kontorsbygge vid Svea-
plans gymnasium, 1 000 ligenheter norr om Frescati, 6 000 ldgenhe-
ter vid Husarviken samt den sa kallade Osterleden.

Det aktuella omradets bevarande virde

I forslaget till ny regionplan -91 f6r Stockholm anges att omradet kring
Brunnsviken inte bdr exploateras ytterligare med hinsyn till starka
riksintressen och regionala intressen for bevarande. Omradets samband
med Norra Djurgadrden bdr inte fOrsvagas. Haga-Brunnsviken ingdr i
ett storre viktigt strovomrade i de centrala delarna av Stockholm
ndmligen Jirvafiltet med Igelbackens dalgang.

For att bevara omradets stora viarden for bl.a. naturvarden kan dessa
skyddas t.ex. genom en kombination av atgirder enligt naturvérdsla-
gen, kulturminneslagen och naturresurslagen. Harvidlag bor nybebyg-
gelse eller annan exploatering inte kunna genomfGras.

Kring Barnens Timmerstuga pa Norra Djurgirden bedriver Stora
Skuggans lokalavdelning av Friluftsfrimjandet sin verksamhet. Intill
planeras nu tusen ldgenheter som kraftigt skulle inverka pa barnverk-
samheten. Forutom minskade strovaromraden skulle trafiken 6ka mar-
kant med buller och luftf§roreningar som f6ljd.
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Det sammanhingande gronomridet dr unikt ndr det géller varia-
tionsrikedom och ndrhet till storstaden och 4r sedan drhundraden
tillbaka ett viktigt rekreationsomrade f6r hundratusentals stockholm-
are. Mycket av djurlivet och vixtligheten finns intakt dn idag.

Avslutningsvis konstaterar vi att konkurrensen om marken i Stock-
holm ar stor. Tyvdrr har i hog grad frilufts- och milj6intressena fatt sta
tillbaka f6r andra samhillsbehov som bostider, arbetsplatser och trafik-
anlaggningar.

Nar det giller det aktuella omradets framtid har dock samhillet
tilifalle att mera planmissigt bevara och skydda ett av Stockholms allra
vardefullaste gronomraden och pa sé sitt tillgodose invanarnas beritti-
gade krav och behov av bostadsnira fritidsomraden.

Om det skulle visa sig att vissa exploateringsintressen anses ha storre
varden dn bevarandeintressena bor detta foregds av en miljokonse-
kvensbeskrivning dver det aktuella omradet.

Ake Rosenquist
Ordférande

Kommittén tor Gustavianska Parken

Undertecknade ar ledaméter i Kommittén f6r Gustavianska Parken
som bildades i augusti 1991 med syfte att verka f6r Haga-Brunnsviken-
Ulriksdalsomradet som nationell natur- och kulturpark.

Kommittén menar emellertid att det i lika hdg grad dr angeliget att,
som ges uttryck for i motion 1990/91:Jo727, Norra och Sodra Djurgér-
den blir delar i en sammanhingande nationell natur- och kulturpark.

Omrédet &r i sin helhet, med undantag av Sérentorp, klassificerat
som riksintresse fér kulturminnesvirden enligt Riksantikvarieimbetets
beslut 87-11-05. Att Sorentorp inkluderas i omradet ir motiverat
sdsom skyddszon for Ulriksdalsomradet och som port ut mot Jirvafil-
tet.

Det unika i omrddenas natur- och kulturvirden kan inte nog
understrykas. I motionerna behandlas dessa endast fragmentariskt och
Oversiktligt. Det dr ej kommitténs avsikt att hdr ge en beskrivning av
vardena i sin helhet, blott konstatera att kinnedom om desamma ir av
vikt for att ratt f6rstd hur angeldgna de mél som uttrycks i motionerna
ar.

De mycket stora virden som det handlar om dr betydelsefulla bade i
ett nationellt och ett internationellt perspektiv. Bevarandet av dessa
virden dr saledes i hog grad en nationell angeldgenhet.

[ tider da ldnders attraktionskraft diskuteras utifrdn ett europeiskt
perspektiv ar alla ense om vikten av att linders kulturella sidrart
bibehalls och forstirks. Tanken om en nationell natur- och kulturpark
kan dven ses ur denna synvinkel. Omradet har all mdjlighet att bli
nagot sdrdeles unikt sett ur ett internationeilt perspektiv. Men d3
maste en kursindring rorande synen pad markanvindningen komma
till stdnd nu.
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Motionerna kan sigas vara en reaktion pd de omfattande exploate-
ringsplaner av omradena som finns (se bl.a. bilaga). Motionernas mal
ar emellertid lika angeldgna oavsett dessa hot. Motionerna beror,
féorutom behovet av bestdende skydd av natur- och kulturmiljberna,
dven trafikfrdgor, restauration av parkmiljéer samt upprustning av
Bergianska trddgarden. Kommittén f6r Gustavianska Parken vill har
kommentera motionerna och dven ange andra angeligna atgirder vilka
i hog grad motiverar statliga insatser.

Med hédnsyn till kommitténs syfte begrinsar sig kommentarerna till i
forsta hand Haga-Brunnsviken-Ulriksdalsomradet.

Skydd mot exploateringar

Omradet har, som ndmns i motionerna, under senare tid borjat
betraktas som en exploateringsresurs. Savdl i regionplan 90 som i
Stockholms stads och Solna kommuns 6versiktsplaner betecknas delar
av riksintresseomradet som utbyggnadsmark.

Kommittén for Gustavianska Parken menar att omradet maste be-
traktas som i princip fardigutbyggt. Det 4r inte acceptabelt att ta
omradet i ansprak for bostadsbebyggande dven om bostadsbehovet ar
stort. Detsamma giller andra former av bebyggelse.

Vissa behov av byggande f6r bl.a. Stockholms Universitet bor l6sas
inom nu bebyggda omraden.

Natur- och kulturmiljoer som hittills undgatt exploatering maste ges
ett bestdende skydd.

Faststillda detaljplaner som dnnu inte genomforts men som innebar
exploatering av omradet bér omprdvas.

Bebyggande intill parkomradet stiller stora krav pa anpassning.
Karaktdren av natur- och kulturmiljo av riksintresse far ej tas i
ansprak av stérande bebyggelse.

Sammanfattningsvis 6nskar Kommittén f6r Gustavianska Parken
framhalla att skyddsbehovet av omradets miljovarden vad avser natur,
kultur och stadsbild maste §verordnas exploateringsintresset.

Trafikfragor

Trafik genom och intill de unika naturomradena skapar vissa problem.
Dessa gar emellertid att 16sa och det d4r mycket angeldget att s sker.
Forutsdttningarna att skapa langsiktigt hallbara I6sningar finns nu:
Bellevue- och Virtaldnkarna skall projekteras, byggande intill vagarna
(vid Frosunda och Ulriksdalsfiltet) har inte pabdrjats. Mojligheten till
l&ngsiktigt handlande finns ddrmed kvar.

Behovet av statliga insatser sammanhinger med omrddets karaktir
av riksintresse samt med att trafikfrdgorna dr knutna till tre Europava-
gar. Dessa gar igenom (E3, E18) eller intill parkomridet (E4).

Efterhand som trafiken dkat har bullret blivit ett allt storre miljo-
problem. Bullret frin motorlederna &r sdrskilt problematiskt nar va-
garna gar helt intill Brunnsviken och bullret dirigenom far en vid
spridning.

1991/92:JoU 10

Bilaga 7

65



Det trafikbuller som alstras (>70 dB) &verskrider med bred margi-
nal Naturvérdsverkets riktvirden for rekreationsytor i titbebyggelse
(55 dB) och friluftsomraden (40 dB). Virdena f6r koloxid och kvive-
dioxid vid korbanekant 6verskrider WHOs riktvirden.

Végarna skapar dven problem genom att de splittrar grénomradena
och forsvarar tillgdngligheten till dessa.

I motionerna berdrs problemen med motorvigarna. E3:an mellan
Alkistan och Albano foreslas helt eller delvis sinkas ned i tunnel
(1990/91:J0727). Detsamma giller Bergshamravigen (E18) omedelbart
norr om Brunnsviken (1990/91:J0807).

Dragning av vdgar i tunnlar dr resurskrivande féretag men &r
sdrskilt angeldget nar vinster i form av bade reducering av buller, dkad
tillgdnglighet och kontakt mellan parkomradena, samt aterskapande av
kulturhistoriska helheter kan nas.

Med hénsyn till detta menar Kommittén for Gustavianska Parken att
det ar av sarskild vikt:

1) att ligga del av Bergshamravigen (E18) i tunnel,

2) att ansluta E3:ans trafik till den planerade Bellevue- och Virtaldn-
ken i tunnel fro.m. Stockholms Universitet. Detta 4r ett begrinsat
tillagg till nuvarande planer pi tunnel vilka innebir att anslutningen
sker vid Albano, och

3) pa olika andra stillen skapa enklare former av bulleravskdrmning
kring dessa vagar.

Kommittén f6r Gustavianska Parken menar emellertid att behovet av
miljobefrimjande atgirder maiste vidgas till att dven gilla E4:an, sir-
skilt vid norra Brunnsviken.

Planerna att bebygga Frosunda och Ulriksdalsfiltet med 4 500 bosti-
der samt kontor (se karta i bilaga) innebir att parkomridena vid norra
delen av Brunnsviken far en starkt dkad betydelse och en motsvarande
Okad belastning.

Dessa omrdden &r beskurna genom byggandet av SAS huvudkontor
vid Frdsundavik. Samtidigt 4r den smala, nordligaste delen kraftigt
bullerstord frAn E4:an och vid Brunnsvikens norra inde gar Ed:an
dikt an till Brunnsviken.

En utredning av trafik- och bullerproblem kring parkerna med
forslag till 1angsiktiga 16sningar dr nddvindig. Denna bor dven omfatta
den planerade trafikplatsen vid Haga Norra som kommer ta del av
Hagaparken i ansprik. Aven trafiklosningen vid Norrtull b6r ses dver.
Styrande fSr utvecklingen maiste vara att minska bullret samt Oka
tillgdngligheten f6r de boende utan att parkmark tas i ansprik.

En annan angeldgen trafikfrdga giller jirnvigen mellan Norra sta-
tion och Virtahamnen och berdrs nedan under punkten "Restauration
m.m.".
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Breddning av parkomradet

Vikten av att resterande natur- och kulturmiljoer fredas skall, som
tidigare antytts, dven ses mot bakgrund av den mycket omfattande
bostadsbebyggelse som f.n. dr under genomfdrande eller planeras vid
Starrbacksangen, Ostra Station, Roslagstull, Norra Station, Frésunda
och Ulriksdalsfiltet.

Inom enbart de fyra sist angivna omradena, alla helt intill Haga-
Brunnsviken-Ulriksdalsomradet, kommer ca 25—30 000 manniskor
att bo.

Det dr darfor i hog grad motiverat att parkomradena breddas dir sa
ar mojligt.

Restauration m.m.

Motion 1990/91:J0704 tar upp behovet av restauration av parkmiljoer-
na kring Brunnsviken. Vi vill understryka vikten av en siddan.

Gustav III's plan var att hela Brunnsvikenomradet frdn Bellevue till
Ulriksdal skulle bli en sammanhingande kulturpark med Brunnsviken
som en central parksjd. Mordet pa kungen 1792 satte stopp pa planer-
nas genomférande i sin helhet, men Haga-, Bellevue- och Tivoliparken
hann anlidggas. Dessa parker som anlades i engelsk parkstil dr de
forndmsta i sitt slag i landet. Vissa delar av dessa har fGrfallit men gér
att restaurera. Andra delar dr vidrdade men karaktiren av engelsk park
har delvis gatt forlorad. Anledning finns att sd vitt mojligt aterstilla de
engelska parkerna. Atgirder fér upprustning av Bergianska tradgirden
(motionerna 1990/91:J0704 och 1990/91:J0727) dr ocksa angeldgna.

Bellevueparken skadades avsevart da jirnvigen mellan Norra Station
och Virtahamnen drogs fram i slutet av 1800-talet. Samma jarnvig gar
igenom Norra Djurgarden. I samband med det planerade bebyggandet
av Norra stationsomradet diskuteras en 6verdidckning av jarnvigen. Det
ar angeldget att i detta sammanhang préva mojligheten att ligga hela
eller resterande del av jirnvdgen i tunnel, ev. i direkt anslutning till
Bellevue- och Virtaldnken. Vinsterna skulle vara stora i det att helhe-
ten Hagaparken—Bellevueparken skulle kunna aterskapas. Detta skul-
le ocksd i hog grad forhdja Norrtull och Roslagstull som entréer till
parken och dterskapa den visuella kontakten mellan staden och
Brunnsvikenomradet. En framdragning av jdrnvigen i tunnel skulle
dessutom forbattra tillgdngligheten for allmédnheten till parkomradena,
och inom vissa delar skulle mark frigdras f6r annan anvidndning.

Sammanfattning

Kommittén for Gustavianska Parken menar att riksdagen bor fatta
beslut sa:

1) att natur- och kulturmiljéerna inom Haga—Brunnsviken, Ulriks-
dal/Sorentorp samt Norra och S6dra Djurgarden vdrnas som nationell
natur- och kulturpark i former som ger ett bestdende skydd,

2) att en fordjupad Oversiktsplanering med maélsittning att skapa en
nationell natur- och kulturpark i enlighet med motionerna och enligt
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ovan givna synpunkter genomfors av berdrda kommuner i samarbete
med ldnsstyrelsen, Boverket, Riksantikvarieimbetet, Vigverket, Natur-
vardsverket etc.

3) att berdrda myndigheter fir i uppdrag att utreda kostnader och
tidsplan f6r ovan beskrivna losningar av trafikfrigorna, breddning av
parkomradena samt restauration av parkerna, och

4) att pagdende planering och gillande planer f5r bebyggelse i omridet
omprovas med utgdngspunkt frdn en strivan att skapa en nationell
natur- och kulturpark i omradet och pé basis av den Sversiktsplane-
ring och det utredningsmaterial som fSreslds ovan.

Kommittén f6r Gustavianska Parken dr medveten om att skapandet av
en nationell natur- och kulturpark enligt ovan kommer kriva resurser
som f.n. kan vara svdra att uppbringa.

Detta far emellertid inte hindra att man fattar beslut om erforderligt
skydd etc., dven om tidsplanen fOr ldsning av bla. restauration och
trafikfrdgor skulle behdva bli utdragen.

Det ar visentligt att inse att de investeringar som gdrs kommer fi
stor betydelse for regionens attraktionskraft i ett internationellt per-
spektiv och att inriktningen av dessa investeringar méiste ses i ett
langsiktigt samhillsekonomiskt perspektiv.

Stockholm i oktober 1991

Bo Grandien
professor

Kjerstin Dellert
teaterchef

Lars Gyllensten
professor

Bengt Hamdahl
regeringsrad

Eva Nordenson
direktor

Stig Strémholm
professor

genom

Eva Nordenson
ordf.

Underbilaga 5

Lennart Holm
professor

Claes Ramel
professor

Inez Svensson
rektor

Per-Olof Astrand
v. ordf.

Lars Lonnroth
professor

Stig Ramel
direktor

Per-Olof Astrand

professor

Peter Schantz
sekr.

Exploateringshot mot Haga-Brunnsviken-Ulriksdalsomradet

Hoten finns fortecknade nedan och har dven markerats pi en karta
(bifogas). Hoten utgdrs dels av akuta hot, dels av mer sonderande
planer som for stunden inte 4r aktuella. For att ge en uppfattning om
vilka volymer det dr frigan om kan nimnas att Wenner-Gren Center
motsvarar ca 10 000 kvm och en Hétorgsskrapa ca 11 000 kvm.
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1) Enl. Byggnadsstyrelsens underlag till férdjupning av Oversiktsplan
for Norra Djurgérdens institutionsomrade:

1:1 Lilla Frescati — 43 000 kvm institutioner.

1:2 Frescati hage — 5 000 kvm inst.

1:3 Kriftriket — 20 000 kvm inst. + 800 kvm bostader.

1:4 Albano — 92 000 kvm inst.

2) Enl. Stockholms stads dversiktsplan 90 dr motsvarande omrade ett
utredningsomrade men féljande anges mer specifikt:

2:1 Trafikplats vid Albano (liknande den vid ex. Gullmarsplan).

2:2 Bostdder vid Roslagstulls sjukhus.

3) Stiftelsen Vetenskapsstaden — gemensam f6r KTH, KI, SU, Handels-
hogskolan — 6nskar bygga fysik- och matematikcentrum vid Albano.

4) Bellevueparken: 11 000 kvm kontor norr om Sveaplans gymnasi-
um. Arendet har Overklagats till regeringen. Bostadsdepartementet har
sant det pa remiss till Boverket f6r svar senast 27/9 1991.

5) Norrtullsskrapan: 24-vaningshotell som planeras bli 20 meter hogre
och med 4 ggr sa stor volym (41 000 kvm) som Wenner-Gren Center.
Dessutom kultur- och handelscentrum pa Norrtullstomten samt
37 000 kvm kommersiellt centrum pa Norra stationstomten. Bygg-
nadsnimnden i Stockholm skot pad beslut om startpromemoria till
efter valet.

6) Stallmistaregarden: Agaren Onskar bygga 3-vaningshotell i histsko-
form runt Stallmistaregirden. Byggnadsndmnden i Solna har givit
planuppdrag f6r 16sning som "leder till att Stallmistaregarden bevaras
som vardshus".

7) Nedlagda SAS-terminalen, den s.k. ABA-tomten: Inget aktuellt
planforslag. Solna kommunstyrelse och byggnadsnamnden har uttalat
att de dr positiva till att nagot byggs for publika dndamal.

8) Frosundavik: Programarbete pagar f6r Frosundavik,
8:1 SAS har ritt enligt gillande detaljplan till att bygga ytterligare
20 000 kvm kontor norr om garden Annelund.

" 8:2 Enligt avtal mellan SAS och kommunen skall Solna kommun
verka for ytterligare 50 000 kvm byggratt f6r SAS. Dock skall den
tillkommande bebyggelsen enligt avtalet vara forenlig med park- och
naturintressen, och fylla en funktion f6r SAS HK.

8:3 Inom gamla militiromrédet vid Frosundavik kommer det sanno-
likt att bli aktuellt med kompletterande bebyggelse av ospecificerad
skala.

9) Norra delen av Brunnsviken: Planeras en igenfyllnad av sj6n vid
Polska udden. Byggnadsndmnden har beslutat i drendet, medan beslu-
tet i kommunfullmiktige har skjutits pa till efter valet.

10) Domaénverkshuset: Ags nu av John Mattson Byggnads AB som har
byggritt norr om huset om 12 000 kvm. Genomforandetiden gér ut i
juli 1992.

11) Sorentorp: F.n. Polishégskolans omrade, omndmns i Solnas dver-
siktsplan 90 som tankbart utbyggnadsomréde.
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Projekt EKOPARKEN WWF

Inledning

Projekt EKOPARKEN WWF som drivs vid Naturens Hus med stod av
Virldsnaturfonden har anmodats att inkomma med yttrande Over
rubricerade motioner.

Projekt Ekoparken WWF inrittades av Virldsnaturfonden i april
1991 och avsikten dr att med hjélp av naturinventeringar, ekologiska
skotselplaner biotopprojekt samt med naturpedagogiska aktiviteter (na-
turstigar, skyltar, foldrar, guidningar etc.) virna-virda-visa Ekoparken
for storstadens invanare och besdkare. Projektet avses pagad i minst tre
ar.

Bifogat denna remiss finns tvd utredningar giorda pa uppdrag av
Stathdllarimbetet: EKOPARKEN — sammanhdngande natur och kul-
turpark samt EKOPARKEN — f&rslag till skydd. Vidare bifogas dven
nr 3/91 av WWF-EKO som innehdller en artikel om Ekoparken. I
samband med presskonferens den 14 maj 1991 presenterades ett upp-
rop om Ekoparken som 22 fdreningar stillt sig bakom. Detta bifogas
ocksé liksom det program som gick av stapeln pd Ekoparkens Dag den
25 augusti da omradet officiellt doptes till EKOPARKEN.

Utredningen EKOPARKEN — sammanhingande natur och kultur-
park dr en idéskrift som Sversiktligt vill spegla omradets kvalitéer och
mojligheter. Stathallarimbetet ansig efter en remissrunda att arbetet
skulle konkretiseras med avseende pa skyddsaspekten vilket ledde till
utredningen EKOPARKEN — forslag till skydd. I bida dessa speglas
Naturens Hus och Projekt Ekoparken WWF:s instdllning mycket utfsr-
ligt. Nagra fortydliganden gérs dock nedan.

Motionerna

Motionédrerna behandlar inte samma geografiska omrade. Det ir pro-
jektets uppfattning att namnet "Ekoparken" nu ir si etablerat bade
hos politiker, planerare, organisationer och massmedia att det bor
anvindas f5r omradet frin Fjiderholmarna i sydost via Djurgarden
upp till Ulriksdal/S6rentorp i nordvist. Detta ir ett sammanhingande
omrdde med starkt kunglig prigel och de gréna omradena ir én i dag
till stor del forvaltade av Stathillarimbetet. I ett skede nir ett skydd
etableras for hela Ekoparken ir det av virde att det finns féreningar
som sdrskilt vill varda och lyfta fram en "Gustaviansk Park" inom
Haga-Brunnsviken och Ulriksdal. Haga-Brunnsvikens vidnner och
Kommittén f6r Gustavianska Parken ir exempel pa foreningar som
bade arbetar p3 att bevara Ekoparken samtidigt som man sarskilt vill
lyfta delomradet kring Brunnsviken. Med denna markering stédjer
Projekt Ekoparken de tre motionernas intentioner men anser att
avgrinsningen i miljdpartiets motion ocksa bér vara Ekoparkens.
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Forslag till skydd

Som pévisats i de bifogade utredningarna har Ekoparkomradet ett
unikt innehall av natur och kultur, iven ur ett internationellt perspek-
tiv. Omradet har utomordentliga natur- och kulturvirden, och &r
samtidigt en viktig gron lunga for stadens innevanare och bestkare, vil
beldget nédra Stockholms innerstad (stenstaden). Det dr av stor vikt att
man f0r eftervdrlden bevarar detta omride. Egentligen skulle man for
detta dndamal behdva ett nytt lagrum — ett Ekoparkinstitut — som
samfillt skyddar natur och kultur. I utredningen "Ekoparken —
forslag till skydd" diskuteras detta i detalj. Utifran de mojligheter som
dagens lagstiftning ger foreslas foljande:

Forst och frimst exploateringsmoratorium i form av ett interimis-
tiskt naturreservat for de grona omradena inom Ekoparken. Detta for
att naturvdrden riskerar att gi férlorade om vissa planer genomfdrs.
Moratoriet bdr fungera som ett stopp for fortsatt projekte-
ring/planering/exploatering under den tid — tre &r — som moratoriet
verkar. Under tiden d& moratoriet verkar bdr inventeringar ske och
milj6konsekvensbeskrivningar utforas. Vidare bor arbete f5r att fa till
stdnd ett naturreservat med grianser som ungefir motsvarar det interi-
mistiska naturreservatet sittas igng. 1 omrdden med sirskilt hoga
kulturella vdrden bor ett kommande naturreservat kombineras med
"kulturreservat", d.v.s. skyddas med hjilp av lagen om kulturminnen.
Moratoriet bdr dven gilla omriden dir exploateringar fysiskt inte
ligger inom Ekoparkens grinser, men starkt piverkar den genom sin
nirhet. Exempel pa detta dr fSreslagen bebyggelse vister E4 i Solna
(Frosunda, Ulriksdals station, Jirva krog m.m.). Grundprincipen i
Ekoparken bor vara att ingen nybebyggelse ska komma till stdnd som
Oppnar nya gronytor, samt att omradet i sin helhet ska ha rigordsa
bestimmelser fér skydd &t natur- och kulturlandskap.

Projekt Ekoparken WWF anser det angeléget att riksdagen verkar
for att, f6r all framtid, sikerstilla Ekoparkens natur- och kulturvirden.
For att detta ska kunna ske krdvs nu, forutom ett moratorium,
ekonomiska resurser for att allsidigt kunna utreda omridets kvalitéer
och behov. Detta omrade dr av savil nationellt som internationellt
intresse.

Henrik Waldenstrom
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Underbilaga 6

EKOPARKEN — forslag till skydd

Skyddsarbetet kan ldmpligen ske pd fSljande sitt:
L. Lansstyrelsen utfirdar exploateringsmoratorium

Linsstyrelsen utfirdar moratorium mot faststillande av detaljplaner
inom Ekoparkens omrade tills natur- och kulturvirdena inom omra-
det ar fullstindigt belysta. Detta kan ske antingen genom dverenskom-
melse mellan ldnsstyrelsen, Stockholms stad och Solna stad samt
Lidingd kommun att "frysa utvecklingen" och/eller genom att lanssty-
relsen forordnar om interimistiskt naturreservat (paragraf 11 Natur-
vdrdslagen) for tre ar med méjlighet till forlingning ytterligare tre ar.
Detta p.g.a. att naturvirden inom Ekoparkens omrade riskerar att ga
forlorade.

2. Stockholm och Solna begir delegation f5r naturreservat

Stockholms stad och/eller Solna stad begir delegation hos lansstyrelsen
att bilda naturreservat. Stockholm och/eller Solna beslutar direfter om
interimistiskt naturreservat.

I vilket fall s& bér en Ekoparkutredning tillsittas. Lansstyrelsen bor
ta initiativ till en allsidigt sammansatt Ekoparkutredning vari bor ingd
Stockholms. stad, Solna stad, Lidingd kommun (Fjaderholmarna),
byggnadsstyrelsen, projekt Ekoparken WWF, ideella foreningar, politis-
ka partier. Arbetet bor ske utan tidspress och omfatta Ekoparken som
en helhet. Ingen icke pabérjad exploatering far starta innan utredning-
ens resultat ar klart och all planering/projektering bdr liggas i malpase
under tiden.

Forslag till interimistiskt naturreservat

Forst och frimst bor ett exploateringsmoratorium komma till stind.
Detta bOr innebdra att ett interimistiskt naturreservat kommer till
stdnd f8r att betona de starka virden som finns i omridet som Air
mycket mer dn bara "gronomrade". Nedan har jag angett fOrst ett
mindre omrdde (A) som motsvarar Sversiktsplan 90 f5r Stockholms
stad. Ddrefter forslag (B) som i samtliga fall innebir en utdkning och
som ocksd ger en fingervisning om konfliktomraden. Dessa anges
sérskilt. Forslaget syftar till att skapa ett nagorlunda sammanhingande
naturreservat, dock kan fyra delomraden urskiljas: 1 — Fjaderholmar-
na/Sédra Djurgdrden/Ladugdrdsgirde, 2 — Norra Djurgirden, 3 —
Haga/Brunnsviken samt 4-Ulriksdal/Sérentorp. Skulle det visa sig att
naturreservat svarligen kan utforas rent juridiskt i "kontaktomradena"
vid t.ex. Nobelparken, Tessinparken, Erik Dahlbergsgatan, omradet vid
Ryttarstadion, Bergiusvigen, Svante Arrhenius vdg, Lilla Frescati,
Kraftriket, Bellevue, Frosundavik—Annelund, si bor plan- och byggla-
gen tillimpas sd att ett likartat skydd erhalls. Vattenomraden i anslut-
ning till landreservatet bér ingd i naturreservat sdsom t.ex. Edsviken
vid Ulriksdal. Se karta bil. 1.

Vissa mycket koncentrerade omraden av riksintresse f6r kulturmin-
nesvarden har benidmnts "kulturreservat" (se bil. 1) sdsom Djurgards-
staden, Skansen, Beckholmen pd Sédra Djurgirden, Gasverkstomten
vid Hjorthagen, Bellevue—Stallméstaregarden—f.d. Sveaplans gymnasi-
um, diverse husgrupperingar i Haga och Ulriksdal. Ordet kulturreser-
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vat stir for att i dessa omraden maste man med kulturminnesvardslag-
stiftning sirskilt skydda ett strre omrade. Skyddet av kulturminnes-
vardens intressen behandlas dock inte utfSrligt hiar utan maste hédn-
skjutas till sdrskild expertis.

Naturreservat nr. 1. Stockholms stad

1A Sédra Djurgérden - Ladugdrdsgérde:
Detta omrade omfattar Sédra Djurgarden Oster om Skansen, Kaknas,
Ladugardsgirde samt Sportfiltet. Bendmns N2 i Gversiktsplanen.

1B Fjaderholmarna - Sodra Djurgirden - Ladugdrdsgirde:

Forst och frimst bor Fjaderholmarna (Lidingd kommun) som
Kungl. Djurgirdsforviarv forvaltar ingd. Vidare en gron remsa norr
Skansen och oster Djurgdrdsvigen, strandomradet fran Nobelparken
till Lidovagen soder Djurgirdsbrunnsvigen. Tessinparken och Erik
Dahlbergsgatans ovre del bor ingd alternativt i detaljplan eller skyddas
sd att de fungerar som grona korridorer mellan naturreservatet pa
Sédra och Norra Djurgirden. Det sistnimnda bor méta pa andra sidan
Lidingdvigen. I och med detta forslag blir naturreservatet mera sam-
manhingande och ger pi ett bittre sitt ett gront bilte kring Djurgérds-
brunnsviken samt en viss kinsla av sammanhang mellan S6dra och
Norra Djurgarden.

Ovrigt: Vistra Djurgdrden med Djurgardsstaden, Skansen, Beckholmen
bor skyddas enligt lagen om kulturminnen.

Konfliktomréde: Bdde 1A och 1B stdr i konflikt med den féreslagna
avfarten frén den planerade Osterleden vid Borgen som sedan, enligt
preliminidra planer, fortsitter lings Lindardngsvigen med fyra filer in
mot Valhallavigen. Denna ev. tillfart kommer att mycket hart klippa
Sportfiltet gentemot Ladugérdsgirde samt kraftigt sinka vérdet pa hela
gronomradet med buller och avgaser, savidl nir vagen ar fardig som
under byggtiden. Avgastornen fran Osterledstunneln sidnker rekrea-
tionsupplevelsen i omradet och luftkvalitén férsimras i ndromradet.

Naturreservat nr. 2: Stockholms stad

2A Norra Djurgérden: Detta omride omfattar i princip de obebyggda
delarna av Norra Djurgérden vister om Lidingdvégen, norr Valhallava-
gen, Oster E3/Roslagsviagen. Detta omrade &dr draget utanfér stora
konfliktomraden vid Husarviken och Frescatiomradet.

2B Norra Djurgarden: Detta omride omfattar dven omradet vid Ryttar-
stadion som #r gronyta och som via Erik Dahlbergsgatan och Tessin-
parken ger en kanal till Sédra Djurgirdens naturreservat. Vidare ingdr
Fisksjoang (Husarvikens norra strand) samt norr Svante Arrhenius
vag, norr Lilla Frescativdgen, vister E3, vister Kriftriket, Bellevuepar-
ken. Motorleden E3, tatortsbildningarna i Ekhagen och Lappkarrsber-
get ingar inte, diremot Svriga husgrupper inom det fGreslagna omradet
som mer ir att betrakta som "hus i park".

Ovrigt: Gasverkstomten i Hjorthagen/Husarviken intill det féreslagna
naturreservatet i Fisksjodng bor skyddas med kulturminnesvardslagen.

Konfliktomride: Med denna avgriansning skyddas gronomraden och
kulturhistoriskt kinsliga miljoer i Frescati Hage och Lilla Frescati.
Som synes tilliter denna avgrinsning inga av de freslagna byggnatio-
nerna i Fisksjodng (Norra Husarviken), Bergiusvdagen, Torphagen samt
vaster E3 i Lilla Frescati och Frescati Hage.
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Naturreservat nr. 3: Haga/Brunnsviken, Solna stad

Omradet striacker sig fran Stallmistaregarden till Alkistan, oster E4,
syd Bergshamravigen. Tatortsdelar i Bergshamra, SIPU samt Bergs-
hamravigen ingér ej. Med ovanstdende grinsdragning moter reservat 2
och 3 varandra vid Stallmistaregarden, Alkistan samt Brunnsvikens
vattenomrade.

Ovrigt: Diverse hus i Haga bor ocksé skyddas enligt Lagen om kultur-
minnen.

Konfliktomrade: Fortsatt utbyggnad i Annelund och Frésundavik samt
ev. utbyggnader vid Stallmistaregarden.

Naturreservat nr. 4: Ulriksdal/Sérentorp, Solna stad

Hela Ulriksdalsomradet norr Bergshamravigen exklusive Bergshamra
tatort, oster E4 till Sollentunas kommungrins inkl. smahus nira E4,
polisskolan i Sbrentorp (se nedan) och begravningsplatsen. Forhand-
lingar bor snarast inledas for att ge allmdnheten storre — kanaliserad
— tillgdnglighet till polisskolans fina naturomraden.

Owrigt: Man kan #ven tinka sig att skapa ett omrade, bestaende av hela
Ulriksdal plus Brunnsviken, alltsd dven den Ostra sidan som angivits
ovan i naturreservatet Norra Djurgirden, men p.g.a. ev. samordnings-
problem med Solna stad s& 4r det béttre att dtminstone forst sikra
omraden inom respektive kommungrinser. Kommer kommunerna
overens dr det mest naturligt att Haga/Brunnsviken 4r en enhet som
hinger ihop med Ulriksdal/Sorentorp. Observera ait Solna stad inte
foreslagit ndgot nytt naturreservat/naturvardsomrdde inom Ekoparken. 1
Ulriksdal finns idag Ekoparkens enda naturviardsomrade. Diverse hus
vid Ulriksdals slott bdr skyddas enligt Lagen om kulturminnen.

Konfliktomrade: Foreslagen bostadsbebyggelse vid Sérentorp.

Allmant

Observera att i foreslagen utformning sa hinger alla fyra reservaten
ihop. Man kan gd i naturreservatsgronska fran Blockhusudden till
Sollentunagriansen i Sorentorp. Vid Ulriksdal kan detta naturreservat
mota det naturreservat som planeras langs Igelbdcken upp mot Jarva-
filtet och som dir moter Storstockholms grona bélte som landstinget
etablerat.

For att lindra barridreffekten av E4, E3 och Bergshamravidgen bor
passagemdjligheterna forbittras. Bullret frdn lederna maste minskas.
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