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NATIONALSTADSPARKEN ULRIKSDAL - HAGA -

BRUNNSVIKEN - DJURGÅRDEN

Förslag till skydd för områdets samlade natur- och kulturvärden.
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Författningsförslag

1. Förslag till
lag om ändring i lagen (1987:12) om hushållning med naturresurser

m.m.

Härigenom föreskrivs om följande lydelse av 1 kap. 2 § och 3 kap. 1 § i lagen

(1987:12) om hushållning med naturresurser m.m. samt om en ny 7 § i 3 kap.

lagen med följande lydelse.

Nuvarand.e lydelse Föreslagen lydelse

1 kap.

Inledande besämmelser

2§

Beslåmmelserna i 2 och 3 kap. skall

tillämpas enligt vad som är föreskrivet

i plan- och byglagen (1987:10),

vattenlagen (1983 :29 l),

miljös§ddslagen (1969 : 387),

naturvärdslagen 096a:822), lagen

(1985:620) om vissa torvfyndigheter,

väglagen (1971:948), lagen (1902:.71 s

1), innefattande vissa besfåmmelser

om elektriska anläggningar, lagen

(1978:160) om vissa rörledningar,

luftfartslag en (1957 :297), minerallagen

(1991:45), lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln och lagen

(1983 :293) om inrättande, utvidgning

Besrämmelserna i2 och 3 kap. skall

tilliimpas enligt vad som är föreskrivet

i plan- och bygglagen (1987:10),

vattenlagen (1983:291), lagen

(1988:950) om kulturminnen ffi.ffi.,

miljös§ddslagen ( 1969 : 3 87),

naturvårdslagen $9 6a:822), lagen

(1985:620) om vissa torvfyndigheter

väglagen (1971:948), lagen (1902:71 s

1), innefattande vissa beslämmelser

om elektriska anläggningar, lagen

(1978:160) om vissa rörledningar,

luftfartslag en (1957 :297), minerallagen

(1991:45), lagen (1966:314) om

kontinentalsockeln och lagen
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och avlysning av allmiin farled och

allmtin hamn.

(1983:293) om inrättande, utvidgning

och avlysning av allmiin farled och

allmiin hamn.

3 1<ap.

Såirskilda hushållningsbestämmelser

ör vissa områden i landet

1§

Nuvarande lydeke

De områden som anges i 2-6 §§ iir,

med hiinsyn till de natur- och kultur-

vården som finns i områdena, i sin

helhet av riksintresse.

Exploateringsföretag och andra

ingrepp i miljön får komma till stand i
dessa områden endast om hinder inte

möter enligt 2-6 §§ och om det kan

ske på ett sätt som inte påtagligt

skadar områdenas natur- och

kulturvärden.

Bestämmelserna i detta kapitel

utgör inte hinder för utvecklingen av

befintliga lätorter eller av det lokala

näringslivet eller för utförandet av

anläggningar som behövs för

totalförsvaret. Om det finns siirskilda

skäl utgör besämmelserna inte heller

hinder for anläggningar för utvinning

av sådana fyndigheter av ämnen eller

material som avses i2kap.7 § andra

stycket.

Föreslagen lydeke

De områden som anges i 2-7 §§ iir,

med hiinsyn till de natur- och kultur-

värden som finns i områdena, i sin

helhet av riksintresse.

Exploateringsföretag och andra

ingrepp i miljön far komma till stånd i
dessa områden endast om hinder inte

möter enligt 2-6 §§ och om det kan

ske på ett sätt som inte påtagligt

skadar områdenas natur- och

kulturväirden.

Bestämmelserna i 2-6 §§ utgör inte

hinder för utvecklingen av befintliga

lätorter eller av det lokala näringslivet

eller för utförandet av anläggningar

som behövs för totalförsvaret. Om det

finns siirskilda skiil utgör

besfämmelserna inte heller hinder för

anläggningar för utvinning av sådana

fyndigheter av ämnen eller material

som avses i 2 Y,ap. 7 § andra stycket.
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7§

Ett exploateingsforetag eller annat

ingrepp får inte ufiras som tindrar

karakttiren av parkland.skap eller

ska.dar en historiskt eller konstnrirligt

värdefull bebyggelsmiljö eller i övrigt

medfor att natur- och kulturvtirden

fo rv anskas inom folj ande s t ads nöra

parkområden av särskild betydelse fi)r
det nationella kulturarvet, frr
stadsregioneru ekologt och fir
mönniskors rekreation

(nati onal s t ads p arke r) :

U I ril<s dal- H a g a- B runnsv iken-

Djurgården
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2. Förslag till

lag om ändring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Hiirigenom föreskrivs om en ny 2a § i lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m. med följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2a§

L

L

Vid prövning av frågor som rör

kulturminnen m.m. skall tillbörlig

hiinsyn tas till övriga allmänna och

enskilda intressen. Hiirvid skall lagen

(1987:12) om hushållning med

naturresurser m. m. tillämpas.
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Innehå11

Sammanfattning

Författnings6rslag

1. Sammanfattning av områdets s§ddsvåirden (med stöd av berörda

kommuners översiktsplaner m. m.).

- Parklandskap med många dimensioner

- Ifistoriskt och konstnärligt värdefull bebyggelsemiljö

- Antäggningar och institutioner för forskning, utbildning, museiverksamhet,

idrott, friluftsliv och rekreation

- Betydelse för stadsregionens ekologi

- Avgränsning mot stenstaden och angränsande områden,

delområden avsärskilt intresse

- Förutsättrfngar frr utveckling

2. Betrovet av samlat och långsiktigt s§dd,

- Tidigare stiillningstaganden

- Erfarenheter av gäIlande lagstiftning

- Redovisning enligt 6 kap. 2 § NRL från Stockholms och Solna kommuner

- Iånsstyrelsens överväganden

- Behovet av övergripande bestämmelser

3. Hur bör markanvändningen regleras?

- Behovet av planläggning enligt PBL

- Förslag om naturreservat och om byggnadsminnesforklaring

- En siirskild bestiimmelse i NRL till s§dd för

nationalstadsparkens samlade natur- och kulturviirden

- Kulturminneslagens anknytning till NRL
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Bilaga 1 Karta över den föreslagna Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-

Brunn sviken-Dj urgarden.

Bilaga 2 Program för planering av området Uldlsdal-Haga-Brunnsviken-

Djurgården (utdrag)

Bilaga 3 Utdrag ur översiktsplaner enligt PBL for området Ulriksdal-Haga-

Brunnsviken-Dj urgarden med angråinsande områden (Stockholm, Solna,

Sollentuna, Danderyd, Lidingö och Nacka.

Bilaga 4 Regionplan 1991 för Stoc**rolms Iän 1990-2A20 (sammanfaturing för

området)

Bilaga 5 Riksantikvarieämbetets PM angående parkområden vid Drottningholm

i Ekerö kommun, Karlbergs slott i Solna och Stockholms kommuner,

Slottsskogen i Göteborgs kommun samt Slottsparken-Kungsparken och

Pildammsparken i Malmö kommun.
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S§ddsvåirdena i området Ulriksdal - Haga-Brunnsviken -

Djurgården

1.lAllmänt

Ulriksdal, Djurgarden och landskapet kring Haga och Brunnsviken har

genom arhundraden uppskattats för sin skönhet. Det har nytdats för

rekreation och som inspirationskiilla av först kungahuset med sitt hov och

sedan också av stockholmarna i övrigt och av besökare från niir och

fiiirran. I de vidsträckta områden diir exploateringen hållits tillbaka har

landskapets huvuddrag bevarats och dess kvaliteter har vidmakthållits

från generation tilI generation tack vare en kombination av allmän

opinion, framsynta kommunalpolitiker och kungligt markägande och

inflytande.

Det s§ddsvåirda området omfattar bl a de kungliga lustslotten Haga och

Ulriksdal, det unika park- och rekreationslandskapet krirg Brunnsviken,

den kungliga f d jaktparken Djurgården och det s k institutionsbiiltet.

Området har höga kulturmiljökvaliteter och har till största delen

förklarats som riksintresse för kulturminnesvarden enligt 2 kap. 6 §

NRL. Området iir en del av Södermanlands/Upplandskusten och berörs

av bestämmelserna om riksintresse för naturvard och friluftsliv i 3 kap

NRL. Ett antal byggnader och anläggningar är s§ddade som

kulturminnen enligt kulturminneslagen. Några delområden åtnjuter s§dd

enligt Naturvardslagen.

I flera motioner till riksdagen år 1991 framhålls också områdets

ekologiska vdrden. Jordbruksutskottet har i sitt betänkande (L991192 JoU

10) ingen annan mening än motionärerna att hela området, i en av
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motionerna benämnt "Ekoparken", har utomordentligt stora natur-,

kultur- och rekreationsvärden. Dessa bidrar till att ge Stockholm en

siirstiillning bland stora städer vad giiller niirmiljö från både

kulturhistorisk synpunkt och natursynpunkt. Haga-Brunnsviken-

Ulriksdals-området utgör enligt utskottet en mycket värdefull del av vårt

svenska kulturarv. Dess kulturhistoria har stark europeisk anknytning.

Speciella historiska omstiindigheter har samverkat till att detta gröna biilte

kring stenstaden hittills till stora delar har kunnat fredas från urban

exploatering.

1 .2Kommunernas stiillningstaganden m.m.

Naturresurslagens utgångspunkt iir att marken, vattnet och den fysiska

miljön i övrigt skall användas så att en från sociala, ekologiska och

samhåillsekonomiska synpunkter långsiktigt god hushållning främjas.

Diirför finns i lagen bestämmelser om de allmänna, gemensamma

intressen som alltid skall beaktas i myndigheternas beslut om markens

och vattnets användning. Lagen ger ett starkt s§dd för de områden som

har såirskilt stor betydelse från miljösynpunkt i ett nationellt och i vissa

faIl internationellt perspektiv.

En huvudtanke i natuurresurslagen åir att ansvaret för att, inom de ramar

som ges i lagstiftningen, bedöma vad som dr en lämplig användning av

mark och vatten i olika delar av landet ska vila på kommunfullmäktige i
respektive kommun.

Niir kommunen gör sin översiklsplan skall naturresurslagens

bestämmelser vara en utgångspunkt. Genom samråd med länsstyrelsen

och andra statliga myndigheter skall bl.a. bestämmelserna om hänsyn till

riksintressen konkretiseras och göras begripliga i det lokala

sammanhanget. Lagstiftningen utgår från att våra kommuner är
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kompetenta att göra awägningar och se till det gemensamma bästa i ett

långsiktigt perspektiv även niir det giiller områden av riksintresse.

Enligt plan- och bygglagen (1987:10) skall varje kommun ha en aktuell

översiktsplan som bl a ger en samlad information om hur

kommunfullmäktige anser att lagens allmänna bestämmelser om

planläggning och bebyggelse i princip bör tillämpas inom kommunerna.

Enligt 4 kap. 1 § PBL skall kommunen i översiktsplanen ange

grunddragen i den avsedda användningen av

mark- och vattenområden samt rikllinjer för

tillkomst, förändring och bevarande av

bebyggelse

hur kommunen avser att tillgodose riksintressen

enligt NRL.

Länsstyrelsen har som företrädare för staten s§ldighet att i ett

granskningsyttrande meddela kommunen om översiktsplanen tillgodoser

riksintressen enligt NRL men också om planen innebiir att

markanvändningsfrågor som angar två eller flera kommuner har

samordnats på lämpligt sätt.

Inom miljö- och naturresursdepartementet har nu sammanställts uppgifter

om hur de kommunala översiktsplaner, som direkt berör eller som

anknyter till området Ulriksdal - Haga- Brunnsviken - Djurgården, har

tagit upp frågor om s§dd för riksintressanta natur- och kulturvtirden

m.m. inom och i anslutning till området samt vilka riktlinjer som

föreslås för s§dd av dessa v?irden mot exploateringsföretag eller andra

ingrepp. Uppgifterna har sammanstiillts i bilaga 3. Översiktsplanen utgör
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också grund för kartredovisningen i bilaga 1 över det s§ddsvåirda

området.

I regionplan 1991 för Stockholms län 1990 - 2020 redovisas vissa

utbyggnadsintressen för bebyggelse och anläggningar som berör området.

Vidare framhalles att Stockholms och Solnas översiktsplaner innebiir att

vissa exploateringsintressen kan komma i konflikt med

bevarandeintressen. Uppgifterna om regionplanen har sammanståillts i
bilaga 4.

1.3 Hur bör det s§ddsviirda området avgränsas?

1.4 Förutsättningar för utveckling

Behovet av samlat och långsiktigt s§dd2.

2.1 Tidigare ståillningstaganden

Jordbrulrsutskottet l99Ll92:JoU 10

Med anledning av tre motioner från januari 1991 och en omfattande

remissbehandling över dessa tar Jordbruksutskottet upp frågan om s§dd

för områdena kring Haga - Brunnsviken och Ulriksdal samt Djurgården

mot fortsatt exploatering (1991 192:IoUl0).

Av den inledande redogörelsen framgar att stora delar av området

förklarats som riksintresse för kulturminnesvården enligt 2 kap.

naturresurslagen NRL (Viss diskrepans råder dock mellan

Riksantikvarieämbets och länsstyrelsens avgränsning av riksintresset.)

Området är vidare en del av Södermanlands-/Upplandskusten och berörs

L

L



12

av bestämmelserna om riksintresse för naturvård och friluftsliv i 3 kap

NRL. Ett antal byggnader och anläggningar iir s§ddade som

byggnadsminnen enligt kulturminneslagen. Några delområden åtnjuter

s§dd enligt naturvårdslagen.

Sedan utskottet påbörjat realbehandlingen av ärendet har regeringen den

21 november 1991 beslutat att Stockholms och Solna kommuner skall

redovisa hur man avser att tillgodose kulturminnesvardens, naturvårdens

och friluftlivets intressen i den planering som inletts för området enligt

PBL. I beslutet hänvisas till en gemensam skrivelse från

Riksantikvarieämbetet och Boverket till regeringen den 5 juni I99I.

Verken framhåller i skrivelsen att bristen på en samordnad och viil

föranl«ad syn på områdets utveckling forsvårar förverkligandet av NRLs

intentioner, bl.a. vid stiillningstagande till enskilda exploateringsprojekt.

Av regeringsbeslutet framgar att regeringen delar myndigheternas

bedömning att områdets framtida användning behöver klarläggas i ett

sammanhang. Kommunerna bör gemensamt och efter samråd med

länsstyrelsen utarbeta grundläggande utgångspunkter för fördjupning av

översiktsplanerna. Berörda statliga och regionala myndigheter bör enligt

regeringsbeslutet biträda kommunerna i erforderlig utsträckning.

I lilhet med flertalet remissinstanser som hörts i ärendet understryker

utskottet att behovet av s§dd för områdets utomordentligt stora

miljöviirden vad avser natur, kultur och stadsbild bör överordnas

exploateringsintresset. Riksintresseområdets kulturv2irden är som

Riksantikvarieämbetet framhåller beroende av en hel och sammanhållen

miljö. Det centrala läget i hjärtat av storstadsområdet, den natursköna

miljön och närheten till kulturminnen och vetenskapliga institutioner

bidrar emellertid till att öka de aktuella områdenas attraktivitet för

utbyggnad ndr nu merparten av Stockholms och Solnas mark redan är

bebyggd. Som framgår av remissyttrandena är också de kommunala
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ledningsorganen starkt medvetna om denna konflikI, och de har diirför

tagit initiativ till ett samkommunalt programaöete för Haga-Brunnsviken-

området.

Utskottet finner att det mot den angivna bakgrunden iir värdefullt att

regeringen börjat utnytda de möjligheter som finns enligt PBL och

naturresurslagen genom att begåira redovisning från kommunerna av den

framtida planeringen. Diirigenom kan situationen i hela området hanteras

i ett sammanhang. Som Stockholms stad framhållit i sitt yttrande till

utskottet kan t ex byggnadsminnesskydd prövas för Bergianska

trädgården. Utskoffet utgar från att även de trafiktekniska lösningarna

kommer att gås igenom. Vid sidan av kommunerna har staten som

dominerande markägare ett särskilt ansvar för att exploateringen av

området inte sker på ett sätt som motverkar syftet med giillande lagregler

om hushållningen med naturresurser mm. Riksdagen har i ett tidigare

skede beslutat om stark restriktivitet vad giiller markutnytdande av

Djurgården.

I programarbetet finns anledning att tillämpa systemet med

miljökonsekvensbeskrivningar enligt det nyinförda 5 kap. NRL. Som

framgar av förarbetena kan man då få gott stöd för bedömning av

lämpliga alternativ för lokalisering av stora projekt och anläggningar som

har väsentlig omgivningspåverkan eller som berör såirskilt viirdefulla

områden.

Utskottet utgar från att regeringen, sedan länsstyrelsen gjort sin

prövning, på lämpligt sätt återkommer till riksdagen och informerar om

inriktningen av den fortsatta planeringsprocessen. Med hänsyn bl.a. till

de olika initiativ som tagits och som redovisats ovan avstår utskottet från

att nu föreslå någon siirskild framstiillning från riksdagens sida i ärendet.
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Motionerna får anses i väsentliga delar tillgodosedda med vad utskottet

anfört.

Länsstyrelsen i Stockholms län 1991-I0-L7

I länsstyrelsens yttrande till jordbruksutskottet över tidigare nämnda

motioner behandlas särskilt behovet av en samlad syn på områdets

utveckling.

Länsstyrelsen är i huvudsak överens med motionärerna om de starka natur-

och kulturviirdena i det sammanhängande området Haga-Brunnsviken-

Ulriksdal och norra Djurgården. Området har "naggats i kanten" för

olika typer av exploateringar och ytterligare sådana är under planering.

Eftersom området tir mycket s§ddsviirt kan s§ddet mot exploateringar

behöva förstiirkas för stora delar av området, varvid kultur- och

friluftsliv samt turism så långt som mdjligt bör ges företräde nåir det

giiller områdets utnytdande. Detta synsätt har i princip varit vägledande

för länsstyrelsens httillsvarande agerande i de planfrågor som berör

området k ing Brunnsviken.

Länsstyrelsen bedömer emellertid att det inte i första hand är bristen på

s§ddsinstrument som skapar svårigheterna att ge de berörda områdena

ett långsiktigt s§dd. Både plan- och bygglagens möjligheter att styra

bebyggelseutvecklingen samt naturvårdslagens och kulturminneslagens

möjligheter till förordnande med s§ddsföreskrifter torde vara tillräckliga

om samhället på ett medvetet sätt bestämmer sig för att s§dda

områdena.

Osåikerheten kring områdenas framtid torde snarare hänga samman med

bristen på en samordnad och viil förankrad syn på områdenas utveckling.

Om alla berörda intressenter förenas k ing en gemensam målsättning - en
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vision - beträffande områdenas utveckling, ökar förutsättningarna att

åstadkomma den typ av s§dd som motionärerna strävar efter. Enligt

länsstyrelsens uppfattning bör en sådan vision inte begränsa sig till

behovet av s§ddsinsatser utan bör i lika hög grad ange hur områdets

attraktivitet kan ökas genom aktiva åtgiirder.

De berörda kommunerna har en betydande roll niir det gåiller att ta

stiillning till områdets framtida användning och få intentionerna

diskuterade med och förankrade hos medborgarna. Ett utrednings- och

planeringsarbete som resulterar i bl a fördjupningar av respektiva

kommunal översiktsplan torde vara en lämplig arbetsform för detta. Ett

"åtgiirdsprogram" som omfattar konkreta genomförandeåtgiirder och som

inte minst klarlägger ansvaret för ekonomiska åtaganden åir ett angeläget

komplement till den fysiska planeringen.

Trots kommunernas sjiilvklart starka ställning i dessa frågor har staten,

som dominerande markägare i området, en strategisk roll. Det iir

betydelsefullt att staten, även i sin egenskap av markägare, agerar på ett

sätt som åir förenligt med en mera övergripande gemensam idd

beträffande områdets framtid. I anslutning till motionernas behandling

bör riksdagen kunna ge regeringen till känna sin uppfattning om hur ett

samlat statligt agerande i området kan främjas.

Regeringens beslut l99t-II-21

Med anledning av en skrivelse den 5 juni 1991 till regeringen från

Boverket och Riksantikvarieämbetet samt länsstyrelsens tidigare nämnda

skrivelse till bl.a. riksdagens jordbruksutskott tog regeringen som ovan

berörts i november l99l upp frågan om ett samlat och långsiktigt s§dd

beträffande Haga-Brunnsvikenområdet m.m.
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Regeringen konstaterar att stora delar av området kring Haga-

Brunnsviken samt Ulriksdal och norra och södra Djurgården inom Solna

och Stockholms kommuner är av riksintrese för kulturminnesvården.

Området berörs dessutom av de siirskilda hushållningsbestämmelserna i 3

kap. NRL för vissa områden i landet. Planeringssituationen i området är

komplicerad bl.a. med hänsyn till de starka bevarandevärdena,

friluftslivets intressen och statens övriga intressen i området. Regeringen

delar myndigheternas bedömning att områdets framtida användning

behöver klarläggas i ett sammanhang. Berörda kommuner bör

gemensamt och efter samråd med länsstyrelsen i Stockholms län utarbeta

grundläggande utgångspunkter för den nödvändiga fördjupningen av den

översiktliga planeringen med inriktning pä att klarlägga hur planeringen

skall utformas för att uppfylla kraven i hushållningsbestämmelserna i 2

och 3 kap. NRL. Övriga berörda statliga och regionala myndigheter bör

biträda kommunerna i erforderlig utsträckning.

Regeringen beslutar med stö'd av 6 kap 2 § lagen (1987:12) om

hushållning med naturresurser m.m. att Solna och Stockholms kommuner

skall redovisa hur kommunerna i sin planering enligt plan- och bygglagen

(1987:10) avser att tillgodose naturvårdens, kulturminnesvårdens och

friluftslivets intressen i området kring Haga-Bmnnsviken samt Ulriksdal

och norra och södra Djurgarden. Områdets närmare omfattning framgar

av en bifogad kartkopia.

Redovisningen skall ske till länsstyrelsen i Stockholms län senast den 1

december 1992.
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2.2 Redovisning enligt 6 kap 2 § NRL från Solna

och Stockholms kommuner

Berörda förvaltningar i Solna och Stockholms kommuner redovisade i

december 1992 ett förslag till gemensamt program för planering av

området Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgfuden. Kommunfullmiiktige i

båda kommunerna har stiillt sig bakom det gemensamma programmet

med vissa nyanseringar i fråga om bedömningar av enskilda delområden.

Förslaget till program har upprättats i brett samarbete inom kommunerna

och under fortlöpande kontakt med länsstyrelsen. Ett preliminiirt förslag

till program har varit föremal för samråd. Yttranden över förslaget har

inhämtats från grannkommuner, ett stort antal förvaltningar,

myndigheter, organisationer och företag. Allmänheten har informerats

genom annonser och offentliga samrådsmöten.

Efter samrådstidens slut har en bearbetning skett. Principiellt skiljer sig

det slutliga förslaget till program från det preliminiira dtirigenom att

programmet nu främst redovisar en helhetssyn på området och anger

områdets natur- och kulturviirden som den viktigaste utgångspunkten för

kommande planering och åtgiirder.

I kommunernas gemensamma program, som sammanfattats utförligt i

bilaga 2, framhålls i huvudsak följande:

Programmet redovisar hur kommunerna i sin planering avser att

tiltgodose naturvardens, kulturminnesvårdens och friluftlivets intressen

inom området Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Dj urgarden.
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Området är genom sitt centrala läge, sin naturskönhet och sina

kulturmiljtier en unik resurs för såviil regionen som för landet. Med

hänsyn härtill iir det viktigt att värna om området och dess utveckling.

Programmet har sin utgångspunkt i följande principer

Området skall viirnas som en unik kultur- och

naturpark med till parken väl anpassad

bebyggelse.

* Området skall utvecklas för friluftsliv och

rekreation i en omfattning och i sådana former

som inte skadar områdets natur- och

kulturviirden.

* Området skall förbättras med avseende på

trafikstörningar och andra miljöproblem.

L

L

Hela området kring Brunnsviken iir en kulturmiljö som skall bevaras.

Bevarandet såikras som s§dd närmast i form av

byggnadsminnesförklaring eller detaljplanebestämmelser.

Övriga våirdefulla kulturmiljöer skalt också bevaras. Det gäller niirmast

Ulriksdal, stora delar av institutionsområdet på Norra Djurgården, delar

av Hjorthagen och gasverket, Giirdesstaden och Södra Djurgarden.

Naturvardens intressen av biologiska kiirnområden med tillräcklig storlek

skall siikerstålllas genom tre naturreservat: Ulriksdal, Norra Djurgården

och Södra Djurgarden med Ladugårdsgiirdet. Inom dessa kiirnområden

skall ingen exploatering ske. Mellan kärnområdena skall de biologiska

spridningsvägarna upprätthållas och diir så är möjligt förstärkas.
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UtvecHing av friluftsliv sch rekreation, kulturliv, n<ijen och turism skall

underlättas på lämpliga platser och bör kunna ske utan konflikt med

kulturminnesvårdens och naturvårdens intressen.

All nybebyggelse inom området skall anpassas till kultur- och

naturmiljön. Det innebiir att möjligheterna till nybebyggelse i kultur- och

naturparken är mycket begränsade. Möjligheterna till nybebyggelse skall

i första hand användas för behov med nationell betydelse eller naturliga

samband med befintliga verksamheter.

Komplettering kan accepteras inom vissa befintliga bebyggelseområden

om det sker med hänsyn tiIl det samlade kultur-, natur- och

rekreationsviirdet. Det giiller bland annat polishögskolans område i
Sörentorp, Karolinska sjukhuset samt universitet i Frescati och Tekniska

högskolan. Hiir krävs en god anpassning till befintlig bebyggelse och

parkmiljö vilket innebåir begränsningar av nya byggnaders höjd och

utbredning.

Större förändringar kan ske vid Albano och Storängsbotten, diir

kulturminnesvårdens intressen inte iir så uttalade samt vid Husarviken.

Vissa bygg- och exploateringsobjekt föreslås utgå, nämligen bostäder vid

Sörentorp, kontor vid Frösundavik, bostäder och kontor vid Torphagen

och bostäder vid Fisksjöäng.

Planeringen för universitetsbyggnader vid Lilla Frescati och bostäder vid

Bergiusvägen fortsätter, men tiinkt och avtalad bebyggelse

överensstämmer inte med kultur- och naturvårdens intressen. Ävenledes i

strid med naturvårdens intressen medger gåillande detaljplan för kvarteret

Skogskarlen byggnadsrätt for ytterligare kontor.
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Vid Södra Brunnsviken föreslås Stallmästaregården bevaras utan

nybyggnad och en mindre byggnad med publikt innehåll tillåtas där f.d.

flygterminalen ligger. Beträffande hotellprojektet vid Norrtull råder

fonfarande oenighet om bebyggelsens utformning.

Trafiklederna utgör miljöproblem, och trafikökningar som innebåir ökade

miljöstörningar åir ett allvarligt hot mot natur- och kulturmiljön. En

minskning av störningarna iir nödvändig och måste klaras framför allt

genom regionala åtgiirder - som gar utover vad som följer av

överenskommelsen om infrastrukturens utbyggnad i Stockholmsregionen.

De ekonomiska konsekvenserna av programmet åir inte utredda.

Kommunerna har anledning att begåira ekonomisk medverkan från staten

2.3 Länsstyrelsens överväganden

(prel. material)

I länsstyrelsens yttrande, som i sin helhet tagits in som bilaga 3,

framhålls bl.a. att programmet ger en god överblick över områdets

kvaliteter och över kommunernas instd.llning till området som helhet och

dess olika delar. Programmet har nu en inriktning där

bevarandeambitionerna sätts i centrum.

Länsstyrelsen anser också att naturvårdens, kulturminnesvårdens och

friluftlivets intressen iir viil beskrivna. Kunskapen om områdets

bevarandevärden har ökat genom programarbetet. Denna kunskap bör i

sig ge goda förutsättningar för att områdets värden ska kunna tillgodoses

framöver. Kommunerna dr också överens om att bevarandefrågorna skall

väga tungt vid områdets fortsatta planering och siikerstiillande.
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Programmet innehåller enligt länsstyrelsen emellertid en osäkerhet k ing

omfattningen av framtida utbyggnader. Bevarandeambitionen är väl

uttryckt men trots detta hänskjuts många awägningar till utredning eller

planering för delområden. Ett helhetsgrepp, diir tänkbara förändringar

bedöms i ett bredare sammanhang, är inte garanterat i ett sådant fortsatt

arbete. Sålunda ger programmet inte en tillräcklig grund för att påstå att

områdets samlade viirden är viil tillgodosedda också på längre sikt.

Förändrade synsätt, viirderingar och markvärden kan ibland tvinga fram

en omprövning av tidigare fattade beslut. Ett s§dd av området med stöd

av giillande lagstiftning kan diirför aldrig bli definitivt.

Enligt Länsstyrelsens bedömning har det altuella området en såirstiillning

i landet med sina unika bevarandevdrden. Samtidigt finns det få områden

i Sverige som d.r utsatta för ett lika hårt exploateringstryck. Programmet

påtalar såirskilt att området är, och i framtiden kommer att vara,

utomordentligt attraktivt för exploateringar på grund av det centrala läget

och de stora miljökvaliteterna. Förbättrade kommunikationer, bland annat

genom en utbyggd trafikring kommer också att medföra ett ökat

bebyggelsetryck. Med hänsyn till detta ligger det nålra till hands att

områdets bevarande kan komma att ifrågasättas och hotas framöver och

att detta kommer att ske i högre grad ju starkare exploateringsintressena

iir.

2.4 Behovet av övergripande bestämmelser, förslag

om en nationalstadspark

Det gemensamma program för planering av området Ulriksdal-Haga-

Brunnsviken-Djurgarden som nu föreligger ger uttryck för en klar vilja

hos Solna och Stockholms kommuner att s§dda och utveckla de natur-

och kulturvärden som finns inom området. Jordbruksutskottets uttalande
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att s§ddsbehovet i fråga om områdets miljövärden vad avser natur,

kultur och stadsbild bör överordnas exploateringsintresset har i väsentliga

avseenden tillgodosetts i kommunernas program.

Som framgar av redogörelsen för erfarenheterna av gällande lagstiftning

kan behovet av ett samlat och långsiktigt s§dd inte anses vara

tillfredsstiillande tillgodosett enbart genom uttalanden av riksdagen och

programmässiga stiillningstaganden från berörda kommuner. Utan en

tydlig lagreglering, med bestämmelser om att någon exploatering av de

viirdefulta natur- och kulturmarkerna inte får ske, finns påtaglig risk att

områdets s§ddsviirden i ett längre perspektiv kommer att äventyras. Det

åir diirför naturligt att med utgångspunlrt från kommunernas program nu

lämna förslag om ett bindande stiillningstagande från statsmaklernas sida

till avgränsningen av det område vid Ulriksdal-Haga-Brunnsviken och

Djurgården som i sin helhet bör ges ett långsiktigt och samlat s§dd.

I en motion till riksdagen 1992/93:8o509 av Odd Engström och Piir

Granstedt (s, c) ang Ekoparken m.m. anges att begreppet "ekopark" kan

definieras som en ekologisk nafur- och kulturpark av nationell status, dåir

människan ingår som en naturlig del. Motionärerna hävdar att detta

begrepp bör införas i lagstiftningen och symbolisera områden med starkt

mixade natur- och kulturviirden niira tätorter. Av motionen framgår att

området Ulriksdal-Haga-Brunnsviken och Djurgården enligt motionärerna

bör utgöra en "ekopark".

Av den inledande redogörelsen för områdets s§ddsviirden, vilka i allt

väsentligt tagits upp i kommunernas program, framgfu att s§ddsv?irdena

har nationell och i stor utsträckning internationell betydelse och i

huvudsak utgörs av parklandskap med många dimensioner samt av

historiskt och konstniirligt viirdefull bebyggelsemiljö och att vissa delar

av området successivt tagits i anspråk för anläggningar och institutioner
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for forskning, utbilddng, museiverksamhet, idrott, friluftsliv och

rekreation, att områdets genomkorsas av ett antal viktiga trafikleder,

främst Uppsalavägen och Roslagsvägen, samt att området som helhet

bedöms ha stor betydelse för den centrala Stockholmsregionens

ventilationsklimat och för regionens ekologi och biologiska mångfald.

Delar av den tidigare Djurgardsmarken har tagits i anspråk för samlad

bebyggelse och för industriell och liknande verksamhet i former som inte

kan förenas med områdets parkkaraktåir eller karaltiir av kulturhistorislt

våirdefulI bebyggelsemiljö i park. Det giiller bl.a. Gåirdesstaden samt

områdena kring Viirtaverket och Viirtahamnen. Dessa områden bör

således undantas från det område som i detta sammanhang ges ett

långsiktigt och samlat s§dd.

Med hänsyn till områdets centrala läge i Stockholmsregionen och till dess

nationella och internationella betydelse bör området bli landets första

nationalstadspark. Se bilaga 1.

Lagbestämmelser till s§dd för nationalstadsparken bör innebiira att

exploateringsföretag eller andra ingrepp inte far utföras inom eller i

sådan niirhet till parken att karaktiiren av parklandskap ändras, att en

historiskt eller konstniirligt viirdefull bebyggelsemiljö skadas eller att

parkens natur- och kulturvåirden i övrigt förvanskas.

Som framgått av den inledande redogörelsen överensstämmer det hiir

åsyftade s§ddet i allt väsentligt med vad som anges i giillande

översiktsplaner enligt plan- och bygglagen för Danderyds, Lidingö,

Nacka, Solna och Stockholms kommuner. Det ankommer, efter ett

stiillningstagande från statsmaklernas sida till frågan om inrättande av en

nationalstadspark, på länsstyrelsen att i samråd med kommunerna verka

för att de översiktliga planerna konkretiseras och utvecklas till stöd för
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genomförande av syftena bakom det föreslagna s§ddet av landets första

nationalstadspark.

3 Hur bör markanvändningen regleras?

3.1 Plan- och byggutredningen

I regeringens tilläggsdirekdv, hösten 1993, till plan- och byggutredningen

(M 1992:03) gavs utredningen i uppdrag att - med utgångspunkt i vad

som anges i proposition 1993/94:30 om en strategi for biologisk

mångfald - studera behovet av och förutsättningarna för att s§dda och

s?ikerstiilla parker och grönområden i vara städer och tätorter.

I den nämnda propositionen redovisar regeringen sin syn på behovet av

att planera och siikerstiilla grönområden i städer och tätorter. Dåir

konstateras att tillgång till en rik och varierad natur är viktig för

människors våilbefinnande. Siirskilt för boende i tätorter iir tillgången till natur-

och grönområden av stor betydelse både som ett berikande inslag i
vardagsmiljön och för att tillgodose behoven av rekreation och friluftsliv.

Parker och grönområden åir dessutom ofta biirare av betydande

kulturhistoriska viirden och bidrar till att ge städerna identitet och

karaktiir.

Regler som ger stöd för att s§dda grönområden finns i flera olika lagar.

Ansvaret för planering och beslut om byggandet ligger enligt PBL i
första hand på kommunerna. Kommunerna har vidare ett ansvar för

naturvårdsarbetet enligt naturvardslagen (19 64 :822) . NRL ger

övergripande utgångspunlter för myndigheternas planering samt beslut

om mark- och vattenanvändningen. De kulturhistoriskt mest värdefulla

parkerna och grönområdena kan ges ett långtgående s§dd enligt

bestämmelserna i lagen (1989:950) om kulturminnen m.m. I övrigt är
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lagstiftningen emellertid splittrad och framstar i flera hänseenden som

mindre ändamålsenlig i arbetet med att siikerställa grönområden.

I propositionen betonas också behovet av forsknings- och

utvecklingsarbete och att formerna för förvaltning och skötsel av

grönområden kan behöva utvecklas. Tillräckliga kunskaper och

utvecklade metoder iir naturligtvis grundläggande för att företag,

kommuner och myndigheter skall kunna ta erforderlig hänsyn till

önskemålen om en biologisk mångfald i den byggda miljön.

Det ankommer enligt utredningsdirektiven på kommunerna att i sin

planering enligt PBL utveckla strategier för behandlingen av

grönområden i tätorter. Plan- och byggutredningen skall bl.a. överväga

hur miljöproblemen kan förebyggas och miljökvaliteter värnas i våra

städer och tätorter. I sammanhanget betonas i direktiven det

mellankommunala och regionala perspektivet. Utredaren bör bl.a. belysa

hinder i lagstiftningen som kan försvåra mellankommunal samverkan och

överväga möjligheterna att stiirka s§ddsinsstrumenten i olika lagar.

Vilka möjligheter till s§dd som nuvarande lagstiftning ger bör provas

lilsom samordningen mellan PBL'och annan lagstiftning. Utredaren bör

belysa naturvårdslagens och kulturminneslagens effektivitet. Vidare

behöver formerna för förvaltning och skötsel av grönområden övervägas.

Utredarens förslag i dessa avseenden bör redovisas till regeringen senast

den 1 oktober L994.

Kommunernas program för områdets planering3.2

Det gemensamma programmet från Solnas och Stockholms kommuner

för planering av området Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden utgar

från att gällande lagstiftning ger tillräcklig grund för s§dd och

markreglering.
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Skydd och markregtering föreslås i programmet ske med stöd av

kulturminneslagen, naturvardslagen och plan- och bygglagen. Dessa har

sådan precision och styrka att de bedömts vara tillräckliga. Någon

sarskild lagstiftning för denna typ av områden anses diirför också

överflodig.

Förutsättningar för och behov av s§dd och markreglering varierar inom

olika delar av området. S§ddsföreskrifter m.m. skall diirför kunna

utformas anpassade till olika förutsättningar.

Inom delområden dåir naturvardens intressen åir siirskilt starka föreslås att

kommunala naturreservat enligt naturvårdslagen inrättas med

s§ddsbestämmelser och skötselföreskrifter. Beslut fattas av länsstyrelsen

eller efter delegation av kommun.

Förordnande om naturreservat innebiir ett starkt s§dd. Tillkommande

s§ddsbestämmelser och skötselföreskrifter förutsättes därvid kunna

utformas med vederbörlig hänsyn till kulturminnesvårdens intressen i

samma delområde. Detta skulle t.ex. kunna giilla ett landskapsparti med

historiskt v?irde.

Inom delområden diir kulturminnesvardens intressen är särskilt starka

föreslås att kulturminneslagens bestämmelser om byggnadsminne

tillämpas - alternativt förordningen om statliga byggnadsminnen. En

byggnad kan förklaras som byggnadsminne om den iir synnerligen

märklig genom sitt kulturhistoriska viirde eller om den ingår i ett

kulturhistoriskt synnerligen miirkligt bebyggelseområde. Samma regler

får också tillämpas på park, trädgård eller annan anläggning av

kulturhistoriskt viirde. Beslut fattas av länsstyrelsen - i fråga om statliga

byggnadsminnen av regeringen.
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Förklaring som byggnadsminne innebär ett starkt s§dd. Tillkommande

s§ddsbestämmelser och andra foreskrifter förutsättes därvid kunna

utformas med vederbörlig hänsyn till naturvardens intressen i samma

delområde. Detta skulle t.ex. kunna gälla orörd natur i nära anslutning

till s§ddade parkmiljöer och s§ddad bebyggelse.

Inom delområden där såvåil bevarande som förändring är aktuell föreslås

att erfordertigt s§dd skapas genom detaljplan eller

områdesbeslämmelser. Beslut fattas av kommunfullmiiktige. S§dd av

bebyggelse på detta sätt är lämplig för kulturhistoriskt viirdefull

bebyggelse som inte iir av byggnadsminnesklass.

Kommunens översiktsplan enligt plan- och bygglagen ger vägledning för

beslut enligt nu nämnda alternativ men ger i sig inte tillräckligt s§dd för

sådant som bör bevaras.

3.3 En siirskild bestämmelse i NRL till s§dd för

den föreslagna nationalstadsparken

Av tidigare överväganden har framgått att en lagbestämmelse bör införas

som s§ddar den föreslagna nationalstadsparken mot exploateringsföretag

och andra ingrepp som skulle motverka de syften som parken skall

tillgodose. Det iir naturligt att en bestämmelse med en sådan innebörd

införs som en ny paragraf i NRL.

I 3 kap. NRL återfinns de bestämmelser som ersätter de s.k. geografiska

riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.

Enligt 3 kap. NRL iir bl.a. kustområdena och skärgardarna i

Södermanland och Uppland från Oxelösund till Herräng och Singö

upptagna bland de områden där turismens och friluftslivets, främst det
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rörliga friluftslivets intressen, särskilt skall beaktas vid bedömnin ," :'
tillåtligheten av exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. Inte

bara Djurgardens kustområden utan också Brunnsviken omfattas av dessa

bestämmelser, som dock inte utgör hinder för utvecklingen av befintliga

tätorter m.m.

Bestämmelserna i 3 kap. avser i första hand att ge s§dd för områden

som i ett nationellt perspektiv bedöms vara silrskilt viktiga på grund av

de natur- och kulturvåirden som finns i områdena. Bestämmelserna

innebiir att statsmakterna tar stiillning till hur mark- och

vattenanvändningen i vissa viktiga avseenden bör inriktas i områdena.

Awägningar utifrån ett nationellt perspektiv görs således mellan olika

intressen att utnyttja områdena.

I 3 kap. bör nu efter bestämmelserna om s§dd av vissa vattenområden

mot vattenlaaftsutbyggnad m.m. införas en bestämmelse till s§dd för

nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden. I enlighet

med intentionerna i den tidigare nämnda motionen till rilsdagen

L992193:Bo 509 torde en sådan bestämmelse böra utformas så att också

vissa andra stadsnära parkområden i landet med stor nationell och

internationell betydelse från natur- och kulturvärdesynpunkt kan omfattas

av bestämmelsen efter siirskild utredning och beslut av statsmakterna från

fall till fall.

En sådan utformning av bestämmelsen svarar också mot systematiken i 3

kap:s övriga bestämmelser och ger riksdagen inflytande över bl.a. urvalet

av områden. I bilaga 5 redovisas en PM från Riksantikvarieämbetet,

vilken behandlar ett antal från kulturminnesvårdens synpunkt siirskilt

betydelsefulla parkområden i anslutning till landets tre största städer. I

Stockholmsregionen nämns parkområden vid Drottningholm i Ekerö

kommun och Karlbergs slott i Solna och Stockholms kommuner, i
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Göteborg nämns Slottsskogen och i Malmö Slottsparken-Kungsparken

och Pildammsparken.

Miljö- och naturresursdepartementet avser att - parallellt med plan- och

byggutredningens överväganden om behovet av och förutsättningarna för

att s§dda och säkerstiilla parker och grönområden i städer och tätorter -

ta initiativ till en programmässig dialog mellan länsstyrelser och

kommuner, som ger underlag för bedömning av förutsättningarna att ge

stadsniira parkområden med för landet unika natur- och kulturviirden och

dåir staten är en väsentlig markägare, ett långsiktigt och samlat s§dd mot

exploateringsföretag och andra ingrepp. Det kan finnas skiil att anta att

den nu föreslagna beslämmelsen i NRL erbjuder en lämplig lagteknisk

lösning för ett sådant övergripande s§dd.

3.4 Kulturminneslagen bör anknytas till NRL

Som framgar av den tidigare redogörelsen återfinns bestämmelser om

fornminnen, byggnadsminnen och §rHiga kulturminnen m.m. i lagen

(1993:950) om kulturminnen m.m. Länsstyrelsen har enligt lagen

tillsynen över kulturminnesvården i länet, medan Riksantikvarieämbetet

och Statens historiska museer har överinseende över kulturminnesvården

i landet. En byggnad, som iir synnerligen miirklig genom sitt

kulturhistoriska våirde eller som ingar i ett kulturhistoriskt synnerligen

miirHigt bebyggelseområde, far förklaras för byggnadsminne av

länsstyrelsen eller av regeringen. Bestämmelserna om byggnadsminne far

också tillämpas på park, trädgård eller annan anläggning av

kulturhistoriskt våirde.

Kulturminneslagen ger således nödvändiga instrument för att konkret

reglera s§ddet av viirdefulla kulturmiljöer. Niir det giiller området

Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgården kan nämnas att regeringen i
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november 1993 har förklarat Bergianska trädgården, Thielska galleriet

och Valdemarsudde i Stockholms kommun som statliga byggnadsminnen.

Samtidigt har byggnadsminnet Skeppsholmen utvidgats och kompletterats

med ytterligare elva byggnader förutom dem som

byggnadsminnesförklarades redan L935. Genom regeringens beslut

s§ddar staten några betydelsefulla byggnads- och parkmiljöer i
Stockholm. I samband med beslutet framhöll kulturministern att beslutet

iir en viktig markering, eftersom frågan om bevarande av parker och

grönområden i stadsmiljö har stor kulturhistorisk betydelse.

I Riksantikvarieämbetets och Boverkets tidigare nämnda gemensamma

skrivelse tilI regeringen framhålls att bristen på en samordnad och viil

förankrad syn på områdets utveckling försvårar förverkligandet av NRL:s

inte ntioner. Rils antikv arie ämb etet framh åller s iirskilt att

riksintresseområdets kulturviirden dr beroende av en hel och

sammanhållen miljö. Också i andra sammanhang har markerats

kulturminnesvårdens viktiga ro11 i samhiillsplaneringen och behovet att

utnytda även bl.a. plan- och bygglagens och naturvårdslagens instrument

för ett konkret s§dd av de kulturhistoriska intressena.

I samband med lagregleringen av s§ddet för nationalparken Ulriksdal-

Haga-Brunnsviken-Djurgarden bör nu en bestämmelse införas i
kulturminneslagen, som klargör den lagens ställning i förhållande till

samhiillsplaneringen i övrigt och till naturresurslagstiftningen. På

motsvarande sätt som är fallet betr. naturvardslagen bör således

föreskrivas att vid prövning av frågor som rör kulturminnen m.m. skall

tillbörlig hänsyn tas till övriga allmänna och enskilda intressen samt att

härvid NRL skall tillämpas. I NRL:s inledande kapitel bör samtidigt

föreskrivas att hushållningsbestämmelserna i 2 och 3 kap. lagen skall

tillämpas enligt vad som iir föreskrivet i kulturminneslagen.
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