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Linsarkitekt Eva Gyliensvird

Jag har funderat pa nagra av de fragestallningar som hér samman med omra-
dets framtida sakerstdilande. Jag har diskuterat fragorna mes vara jurister
Agneta Gardar och Peggy Lerman och med Carl-Johan Engsuom,

Som jag ser det star ni (vir infér 1va sorters osdkerhet nédr det giller Brunnsvi-
kens framtida sakerstillande. Den ena handlar om hur man xan férhindra -
obnskad exploatering. i eller ansiutning till omridet och som skadar virdena,
Den andra osikerheten galler hur man pa bésta siitt ska kunna bibehalla,
skydda och virda de virden som finns i omradet.

Vi har uppehdllit oss vid den forsta fragestiliningen. d v s o4 vilket séitt myn-
digheterna kan rorhindra att sidan oonsiad exploatering som nimns ovan
kommer till stand. Hur kan samhiiller £ Dista sdtt utnyttja lagstiftningen tor att

~ Klara det viirde som omradet uigér? Behover den nuvaranda iagstiftningen f6r-

dndras efler kompietteras i nigor avseende?

Utgangspunkter

Regeringen har gett Stockholms stad och Solna kommun i uppdrag att redovi-

X2 hur kommunema i vin planering eniigt plan- och bygglagen avser att tillgo-
dose naturvardens. Kulturmunnesvardens och frituttslivets intressen i omradet,
Den férdjupade dversikispian som eniigt regeringen blir nédvindig. ska utfor-
mas sa att den upprvller kraven { 2 och 3 Kap NRL: d vs receringen urgdr i
wire baslut s art dven 2 cap NRL Siiler t5r omradert,

Linsstyrelsen gjorde emeilertid 1987 den bedémningen ant Brunnsviken inte
omtattades av 3 kap.-enligt en redovisning till statens planverk. Linsstyreisen
har heller inte aktualiserat frigan om 3 kap i samband med de bada kommu-
aernas Gversiktspianer.



fordjupningen 2v dversikisplanerna.

Frigan blir da om regeringen nu Xan sdga att omradet berors av 3 kap, sa som
frutsdtts i regermgsbesiutet daterat den 21 november 991, Eniigt var uppraut-
ning kan regeringen inte vara {6rhindrad att ta ett sddant initiativ inom de
ramar som riksdagsbesiutet givit.

Regeringen har gidremot inte angext viika bestimmelser. som kan komma ifriga
‘srutom 3 kap | §. som tu alltig galier 1imte en eller flera av de erterréljande.
geogratiski specificerande bestimmeiserna 2 - 6 §3).

Det blir da lansstvrelsens uppgift 2ut s1divstdndigt @ stillning 1ill viiken eiler

viika av paragraférna 2 - <. s0m dr maivanta fér omradet. Linsstyreisen om-

crovar med andra ord sitt udigare siziiningstagande fran okt i987.
Vad innebir skvddet enligt 2 kap NRL?

Ora virdena i omradet skvddas enpart av 2 kap og. dr lagens innedord art riks-
intressen skall skyddas. och ndgon expioatering som patagiigr skadar riksin-
cresset fir inte tilkomma. Detta inpegriper aven exploateringar wransor de
virdafulla omraden. som medfor patagiig skada pa riksintresset. Varje anso-
kan om exploatering, som berdr riksintrasset. kriver saledes ¢n noggrann
snalys av konsexvenserna.

Det program. som Kommunerma nu cemensamt tagit fram. och den kommande
~sr underidtta for savii lokala som regio-
aaia och centrala myndigheter att rgumenterd kring omraders viirde vid fram- '
-ida unsokningar om exgioatering.

\'ad innebér det att omradet omtattas av 3 kap NRL?

Ea viktig fakeor dr att riksdagen tagit s:illning till inriktningen av mark- och
avseenden for dessa omraden. Avvag-
sngsdiskussionema dr s3 att siga redan avklarade genom att riksdagen nar gett
prioritet dt de samlade natur- och kuiturvirdena. Dessutom har riksdagen spe-
“ificerat intressen som ska ges sirskiid vikt vid tilldtlighetsprovaingen t eX
Fiap 2§, samt de cxpiouateringsintressen som dd beddmdes utgora det frimsta
ot tex 2 kap+ Yoch Ykapo &

vattenanvindningen i vissa viktiga

\Man uppnar saledes ¢n tvagd at heihetsvirdet som inte finns ndr intressend

omrattas av enpart 2 kap o ¥ \RL. som 1u ir objektsinrikead. Derta kan 1 sig
B e e

1 §mitliar aktueﬂaAf‘dr ‘Brunnsviken *iir det emeilertid ingen ‘sjéivkiéxhct att
uitortsundantaget far genomsiag.



Forslag

En téinkbar moiiighet kan vara att regeningen kompietterar NRL med en ny
naragraf (3kap T$0. Ni har spalva skissat va ett férslag med ungefir féljande

vdelse:

Fdliande staasnara omraden med higa natur- och uuzun‘arden ocht av
storr intresse 10r “rilurisiiver 3rinte expioateras.

Omrader Brunnsviken - Ulriksdai - Haga- Djurgarden.

Omrade X

Omrade Y

En sadan bestdmmeise :nnebdr att man i NRL infor en ren srwadsoamszrar
Med en sadan skyddsrege: kan man inte f6ra en diskussion om pataglig skada .
Visserligen Kan man 1 paragrafen ange viiken eiler vilka typer av exploatering
som inte kan tillatas. men hotbilden ar i Brunnsvikensallet mveket mangracet-
rerad. Vi viil darror rérorda en annan idsning. Det vi férordar 4r en paragraf
som utgdr fran NRLs svTte: d v s en bedSmning i varje enskiit fall om digéirden
innebir patagiig skada. En ny 7:e paragraf kunde dirfor eniigt vir mening
istillet innehalla 16ljande bestandsdeiar:

- En geograrisk avgrinsning .

- En beskrivning av omradenas varde. d v s att omradena som i sin helhet
anses vara av riksintresse tii] f&lid av sina samlade natur- och kultur-
vilrden dessutom anses vara. De ska dessutom vara stadsndra. Denna
problematik har peskrivits i Siorstadsutredningen .

"Fr vad”. d v s en beskrivaing av vilka intressen som :arsk.dt :kall
bektas vid bedémningen av patagiig skada (jtr 3:2Y

“Mot vad”. d v ven peskrivaing 2v de hot som finns och beddms otill-
tatna Gifr 3 och 200

i Undantag fran uiionsundantagel, se re:.onemanz ovan.
\i bedémer inte 2t fOr vad” och et vad” ir limpligt att ange 1 dessa rall.

Firslag tex,

For oliande stadsnara omraden. med unika naturs ocit kuitendrden
sdller mre undantager { 2 xap §8 2 st

Omradet Brunnsviken - Ulriksdal - Haga - Djurgarden

Omrade X

Omrade ¥
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Detta kriver dven en dndring av 3 kap 1§:

De omraden som anges i 2-- $§ #r. med hinsyn till de namr och
kulturvdrden som rinns i omradena. i sin heihet av riksintresse.
Expioateringsioretag och andra ingrepp i miljon far komma till stind i
dessa omraden endast om hinder inte méter enligt 2-7° §§ och om det
kan ske pa ett sdtt som inte catagligt skadar omradenas natur- och

kulturvarden.

Bestimmeiserna i 2 - 6 §§ utgor inte hinder for utvecklingen av betint-
liga tatorter eller av det lokaia niringslivet eller fér utrérandet av an-
laggningar som behdvs for toraifdrsvaret. Om det finns sdrskilda skl
utgdr bestammeiserna inte heiier hinder f6r anldggningar rér utvinning
av sadanan fvndigheter av dmnen eiler material som avsesi 2 kap 7 §
andra siveket.

Vad ir nista steg?.

Linsstyrelsen anger 1 sin redovisnng tiil regeringen vilka paragrarer enligt 3
kap NRL. som bor gdlla f6r Brunnsvikenomradet. Det ankommer sedan pd re-
geringen att ta stallning till om 3 kap ska dndras/kompletteras eiler om det
{inns skil till andra lagdndringar,

Kommunema har genom det nu foreiiggande programmet. redovisat en ge-
mensam syn pa de virden som finns inom omrddet som helhet. Viirden som rér
savil natur och kultur som rrilufisliv. Resultatet borde leda tiil an kommunemna
var for sig kan komma att fata besiut dir dven omradets heinetsvirden beak-
fas. ‘

Det dr viktigt att denna grundliggande diskussion om omradets oiika virden
bearbetas i en vversiktspian. vilket ;u ocksa regeringen forutsatter 1 sitt besiut
1991, Forst dd blir kommunens vilia férankrad enligt lag och medborgarinfly-
tandet garanterat. Oversikisplanen :illgodoser” och tortydligar innebérden av

- riksintresset och kan dessutom i detaii anvisa de vtteriigare insatser, som Kriivs
tor att siikerstdila omrddets idngsikiiga skvdd och vidareutveckling.

Slutsats
\ar slutsats dr att lagen Kan pehova andras i vissa avseenden for att torstirka
<kvddet f6r de unika omradena men aut stillningstaganden ull ny exploatering

or ske genom att bestutsiattaren vid varje besturstilifdlle. vdligt-argumenterar
huruvida expioateringen medfor patagiig skada,

Den andra slutsatsen idr att programarbeter maste téljas upp med en oversikts-
plan t6r omradet inom respektive kommun,

Med viinlig b.xla.nmx
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