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Sammanstillning av fakta samt synpunkter angdende
férvaltning och skdtsel av omrddet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgdrden.

Historia

I slutet av 1600-talet bdrjade man pd allvar att utnyttja
de obebyggda delarna av Djurgdrden som kunglig jaktmark
under kungens egen disposition. Det stora jaktomrdde som '
kom till krdvde en sidrskild foérvaltarorganisation som
understilldes Riksmarskalksimbetet. Organisationen kom att
best& av en inspektor och tio skogsvaktare. Fdrutom dessa
hade ett antal arbetare i uppgift att bevaka portarna til)
jaktmarkens stidngsel och ta upp avgifter av de som -
passerade dessa. Det fanns alltsd inget fdérbud att vistas i
det inhdgnade jaktomrddet och stockholmarna kunde ocksd mot
avgift sldppa sina histar och nétkreatur p& bete i omraddet.
Det forekom slétter p& &ngar och nedlagd dkermark i omrédet
i syfte att skaffa fram vinterfoder at de dov- och
kronhjortar som hdlls i omrddet fér jaktens skull.

P& 1800-talet fick Djurgdrden delvis en ny prdgel tack vare
det arbete som d& utférdes i vdrdande och fdrskdnande
syfte. Mdnga trddbestdnd genomhéggs och torra grenar och
ddda trid rensades bort. Sumpiga stdllen avdikades och vild
grisvegetation inom vackert beldgna &ngspartier gjordes om
till vardade grédsmattor. Nya vigar och promenadstigar
anlades och gamla rustades upp. Frédmmande tradslag
inplanterades i fdrsk&nande syfte och alleer av tréad
férlades ldngs vissa vdgar. Stora delar av Sédra Djurgdrde
fick diarfér en karaktidr av vdrdad park. De svartillgédnglig
och som utflyktsmdl mindre eftertraktade delarna av
framférallt Norra Djurgdrden fick ddremot forbli
skogsomriden som skdttes efter mer forstliga principer.

P4 1800-talet svarade inspektorerna for skétseln av
Djurgérden. En av dessa var bl.a. initiativtagare till
Skogsinstitutet pd Norra Djurgdrden och &ven dess chef
under manga Aar.

Under bdrjan av 1900-talet skéttes de delar som inte
utsatts f8r exploatering efter samma principer som foérr,
men nu i vidgad omfattning. Stora anstrédngningar gjordes
fér att ge parkkaraktdr &t allt stérre omrdden och genom
dessa &atgédrder gdéra Djurgdrden allt mer attraktiv fér
besdkare. Skogsbestdnden skdttes i mer parkvirdande former
(réjningar och gallringar). Man hdll noga efter granen
medan l18vtrdden, och dd framfdrallt eken, gynnades.



Idag svarar Djurgdrdsférvaltningen f&r drift och underhdll
av Djurgdrden. Fdérvaltningen ingdr i Stdthdllarimbetet som
svarar for drenden betridffande hyres och
arrendeuppldtelser, ekonomi och fysisk planering som rér
Djurgdrden. Sveriges regent har sedan 1809 en &rftlig
dispositionsrdtt till Kungliga Djurgdrden. Verksamheten vid
férvaltningen dr sjdlvfinansierad. Intdkterna kommer
huvudsakligen frén hyres- och arrendeuppldtelser. Bidrag
fran stat, kommun eller landsting utg&r inte.
Stdthdllarimbetet har ett rad till sitt férfogande som
heter "H M Konungens rad fér mark- och byggnadsfrégor".
Raddet har som uppgift att svara fér en &ndamilsenlig och
enhetlig disposition av bl.a. Djurgdrden. Radets ordférande
dr H M Konungen och i 6vrigt ingdr representanter for
Vetenskapsakademien, Riksgdldsfullmidktige, Statens
fastighetsverk, Akademiska Hus, Stockholms stad,
Riksmarskalksédmbetet och Stdthdllarimbetet.

Asikter angdende fdrvaltning och skdtsel som kommit fram
vid underhandsm&ten anordnade i syfte att diskutera
forslaget om nationalstadsparken.

- Forvaltning och sk&tsel av en nationalstadspark maste
formas genom ett brett samarbete med alla berdrda
instanser.

- Ett okat samarbete f6r att vdcka intresse for
nationalstadsparken skulle kunna inledas med att anlita en
sdrskild parkarkitekt eller ett rdd for omrddets framtida
utveckling/férvaltning.

- En samordningsgrupp for markférvaltningen bdr innehdlla
representanter frdn Djurgdrdsférvaltningen, Statens
fastighetsverk, Akademiska Hus samt de kommunala
parkférvaltarna.

- En konkret och mindre fragmentiserad mellanform av den
statliga foérvaltningen inom nationalstadsparken bdr skapas.
Inom denna bdr en diskussion upptas om att forma en
uppdaterad och mer djupgdende form av den dispositionsplan
som gidllt foér omrddet sedan 1963. Fdr att stdrka denna bér
skapelseprocessen bli s8 omsorgsfull som m&jligt och bl.a.
dven behandla kontroversiella exploateringsplaner inom
omradet.

- Hdsten -93 skapade Vigverket en rddgivande grupp som har
i uppgift att vidrna kultur- och skénhetsintressen vid
utformningen av nya trafikprojekt. I gruppen ingar bl.a.
Per Anders Ortendal, Olle K&ks, Monica Andersson och Sture
Koinberg.



- Utarbetandet av en skétselplan fér omrddet bdr ges en
generds tidsplan. Skdtselplanen bér bl.a. innehdlla
direktiv angdende parkens utformning samt hur park- och
skogsmark skall vdrdas och utvecklas. Markerna bdr skétas
skonsamt och inte utsidttas fér skogsvdrd i vanlig
bemdrkelse. Hembygdsféreningar och andra intressegrupper
kan aktiveras och tilldelas uppgifter som sldtter och
parkvardsverksamhet. :

- Kommunerna kan f& i uppgift att féra in skdtseldirektiv i
deras resp. o6versiktsplaner och att inleda ett samarbete
med lanstyrelsen i syfte att snarast inféra interimistiskt
skydd f6r vissa omrdden inom nationalstadsparken.

- Djurgdrdsférvaltningen férvaltar marken inom kungens
dispositionsrdtt. Férvaltningens kostnader finansieras
genom intdkter fr&n arrenden i omrddet. Kostnaderna skulle
annars fastighetsverket std for.

- Det mest praktiska vore att varje statlig férvaltare “
arbetade med sin sak och att ett forum skapas dir
gemensamma utgdngspunkter kan formas. Ndgot i stil med det
som redan idag finns f&ér Skeppsholmen. Ett sddant forum bdr
ha en av regeringen utsatt féretrddare som bdr vara kunnig
i sakfrdgan och vara kopplad till miljddepartementet. Detta
dr viktigt i syfte att kontrollera lagens fullfdljande de
kommande &ren. I en s&dan sammantrddesgrupp bdr berdrda
representanter frén kommunerna, lénsstyrelsen och samtliga
statliga instanser inga.



Stockholms kommun:

I lagforslaget finns inte nigra vigledande bestimmelser om det eko-
nomiska ansvaret for nationalstadsparkens utveckling, underhll och skbtsel.
Mot bakgrund av att parken forklaras vara ett nationellt intresse talar detta for
att staten méste avsatta sirskilda medel for bl a dess skydd och kollision med
andra riksintressen. I detta sammanhang fir sarskilt framh&llas de speciella
krav som utbyggnaden av Ringens végavenitt genom omradet kan medfora.

8olna kommun:

Rad for utveckling och skétsel av nationalstadsparken

Omsorgen om nationalstadsparken bér inte bara avse skydd mot férvanskning.
Initiativ bor tas till ett flertal 4tgirder i syfte att urveckla nationalstadsparken si
att dess natur-, kultur- och rekreationsvirdens utvecklas och frimjas. Kontoren
anser att former bor utvecklas for hur ett 6vergripande ansvar skall tas si att
nationalstadsparken skéts och utvecklas P4 lampligt sitt. Ett inrittande av ett
sdrskilt rdd for nationalstadsparken under konungens ledning och med represen-
tanter for stat och kommun bor Overvdgas. I radets uppgifter bér dven inga att
hélla uppsikt for att i enlighet med lagférslaget forhindra omradets férvanskning.
Staten, inte minst i egenskap av markigare, har ett huvudansvar for bevarande
och f6r finansiering av andra atgirder till omradets utveckling och skétsel.

stdthdllarambetet:

Stathdllarimbetet och dess verkstillande organ ha en central roll och
uppgift. Vid underhandskontakter med departementet har &mbetet
diskuterat en utvidgning av utredningsuppdraget till att omfatta &ven
omrédets forvaltning och utveckling. Icke minst det omfattande
arbetet med framtagande och efterlevnad av skétselplan for detta
mycket komplexa omrdde kraver en effektiv organisation.

Omrédet med sitt centrala lige i huvudstaden och med sitt rika
innehall av natur och kultur, av nutid och détid har enligt &mbetet en
stor utvecklingspotential. Utvecklingen bor harvid ske i enlighet med
omradets historia, dess funktioner i staden och icke minst under stort
hénsynstagande till den yttre milj6én, manifesterad i internationella
dverenskommelser som Agenda 21. Sarskilda miljshinsyn bar
séledes tas betriffande uppvarmning, trafik, renhillning mm inom
omradet.

Med anledning av att nationalstadsparken &r beldgen i flera
kommuner foresldr &mbetet att lansstyrelsen &r ansvarig for
forordnande om omradets avsattande till naturreservat och att
lansstyrelsen i 6vrigt far en sammanhallande myndighetsroll.

I avvaktan pé fortsatta utredningar, beslutshandliggning mm foreslar
&mbetet att linsstyrelsen forordnar om att nationalstadsparkomrédet
snarast avsitts som interimistiskt naturreservat.



Statens naturvidrdsverk:

Forvaltni

Omradets vérde ar si stort att det inte ricker med att reglera exploateringar.
De behévs dven en framsynt skotsel, vird och utveckling av omrddet. Darfor
&r det angeldget med en tydlig férvaltarorganisation. Beslut om en sddan bér
snarast fattas av regeringen efter det att riksdagen beslutat om lagéndring.
Naturvdrdsverket anser att staten skall ha huvudansvaret och liksom for
nationalparkerna (se 3 § nationalparksférordningen, SFS 1987:938), bér
lansstyrelsen vara ansvarig for forvaltningen. Ett sirskilt skotselrdd bor
inrdttas dar bl.a. representanter fér landsting och berdrda kommuner bér
ingd. Kostnadsfordelningar mellan olika intressenter bor regleras genom
forhandling och avtal.

Statens fastighetsverk:

Uppfolining av lagférslagets verkan

For samordning av de 6vergripande frigestillningar som foljer av lagforslaget foreslar
Statens fastighetsverk att en samordningsgrupp inrattas. Den bér besté av mark&gama,
stathdllardmbetet, berdrda kommuner och myndigheter.

Ansvaret for den praktiska fastighetsforvaltningen bér som hittills aligga fastig-
" hetsigamna.

Naturskyddsféreningen:

Osmyrddets skbtsel

Naturskyddsforeningen kan konstatera att en starkt bidragande orskak till att
Ekoparken forindras och att dess naturviirden hotas dr avsaknaden av en
samlad plan f8r omrddets skétsel, baserad p4 en klart uttalad malsittning for
omrddets framtid. Utan en samlad skotselplan kommer omradet att foréndras.
Konsekvenserna for natur- och kulturviirden kan bli starkt negativa. Olika
aktdrer kommer och gir bland de berdrda markiigarna och forvaltarna, alla med
egna uppfattningar om vad som skall gilla for olika verksamheter. Som exempel
kan tas skogsskotseln, som idag sker utan klara mélsittningar. Grova ekar
huggs ned av oklara skil, trots att dessa hyser en betydande artrikedom och
skonhet. Andra skogsomraden skdts ocksd utan klar mélsittning. Det giller
sdvil lovskogsomriden som de barrskogsdominerade delarna av Ekoparken.

Stockholms kommun har efter pastétningar frén Naturskyddsfreningen

deklarerat att man inte avser att ta fram en samlad skotselplan, vilket vi anser

helt fel. Linsstyrelsen menar att det ricker med skitselplaner for de delar som

Ean vill gtira tlll naturreservat. I vrigt &r det oklart hur man avser reglera
Stseln.

Foreningen anser att det &r hog tid att en samlad skStselplan f8r hela omradet
utarbetas. Skotselplanen skall reglera omrddets nyttjande inte bara vad giller
markexploatering, utan ocksd med avseende p4 olika friluftsaktiviteter, skogs-
bruk m m. Planen bdr utarbetas av en grupp med samlad expertis pa kultur-
och naturomrédel. . .



Naturhistoriska riksmuseet:

6 Synpunkter pa skétsel och férvaltning

Omrédet bor skotas enhetligt med en samordnad forvaltning och en skétselplan. Med
hiinsyn till det kungliga &gandet och dispositionen av omr&det bsr stathallardmbetet
forordas som forvaltare. En strikt skétselplan bér tas fram och faststillas for att inte
avverkningar och réjningar skall minska den biologiska méngfalden.

En aktiv restaureringsplan bér vidare tas fram som &terskapar skadade natur- och
kulturviirden. T ex bor kulturbyggnader rustas, och vAtmarker bér restaureras for att
ge ett rikare viixt- och djurliv.

Projekt Ekoparken WWF:

3.2 Varda - Skotsel och férvaltning

Dem splittrade marké#garsituationen stéller stora krav péd forvaltarorganisationen.
Det finns anledning att dvervéga en centraliserad struktur vilket innebér att en eller
flera konsulter tar fram sktselplaner fér natur, kultur, friluftsliv, landskaps-/parkvérd
inom omréddet som sammanstélis till en plan. De olika markférvaltarna yttrar sig
tver planen som faststélls i samrdd med lénsstyrelsen, naturvdrdsverket och
riksantikvarieambetet. Dérvid utses en tillsynsman for hela omradet knuten till
stathallarimbetet eller en fristdende stiftelse, modell Skérgérdsstiftelsen.

Till tillsynsmannen bdr finnas knutet en skdtselgrupp/referensgrupp med
representanter fr&n de olika forvaltarna. Varje férvaitare behdller sin personal for
detaljplanelagda omrdden medan sammanh&ngande gréna ytor i sin helhet
forvaltas av stdthallarémbetet via Djurgérdsférvaltningen resp Ulriksdals
slottsforvaltning. Som stdd fér tillsynsmannen kan &ven kommunernas tjinstemén
inom naturvérd, kulturvard och friluftsliv fungera.

En sk&tselplan bér innehdlla vad omrédet ska ha for mél i omrddet som helhet och
for delomrdden. | planen bér framgé vilka omrdden som i férsta hand ska brukas for
friluftsliviidrott, n&jen resp biologisk méangfald/naturvérd etc. Viktigt & att f f a den
maskinella parkskétseln ersétts av en ekologiskt inriktad sk¥tsel dér biologisk
mangfald sktts i frimsta rummet. Det akuta problemet just nu #r ett véirna den
biologiska mangfalden aenom att {& stopp pa trédavverkningar i omrédet. Dérfor

maéste ett interimistiskt skydd till som gér att inte naturvéirden forskingras under
utredningstiden.

érbundet £o6 koparken:

Skdtselplan

Utan skotsel och vird blir skyddet utan virde. Det giller bide natur och byggnader. Dérfor
méste de stora fastighets- och markigarna - som huvudsakligen #r statliga - genast Aliggas att
gemensamt ta fram sktselplaner, som svarar mot ovan angivna mél. -



Kommitten f&r Gustavianska parken:

4

Férvaltning, utveckling och skoétsel

Nationalstadsparken r en strategisk resurs med stor, utvecklingspotential
av vérde for inte minst turismen. Kommittén har genom planskisser for
Haga - Brunnsviken - Ulriksdal velat peka p& mojligheter som finns i detta
avseende och pd vikten av ett mycket aktivt agerande for att soka forstirka
parkomrddenas naturkvalitéer. Linsstyrelsen har vid skilda tillfillen givit
uttryck fér samma uppfattning och pétalat statens sirskilda ansvar i detta
avseende.

Kommittén menar darfor att regeringen bér foéresla riksdagen att, med

utgdngspunkt i klart uttalade intentioner fér nationalstadsparken, tillsitta

en utredning for hur en samordnad utveckling av parken kan komma till ~
stand. Utredningsarbetet bor dven skapa forutsittningar for en gemensam

forvaltning av omradet samt skapa en grund for inrittande av ett natur-

reservat med skotselplan for hela omradet. Utredningen bér féljas av att

en sarskild beredning tillsdtts med syfte att flja nationalstadsparkens -
utveckling.

Det i promemorian omndmnda brevet frdn Europa Nostra pekar p4
nationalstadsparkens kulturvarde i ett europeiskt perspektiv. Det borde
darfor vara en intressant méjlighet att inom ramen fér Stockholms
utnamning till Europas kulturhuvudstad 4r 1998 ta avgérande steg for
en utvecklingsplans férverkligande.

Haga-Brunnsvikens vinner:

dlsattnin ch

Foreningen vill framhdlla det angelagna i att en 6vergripande-
mdlsattning att utveckla parken tas fram. Generellt gallande :
skydds- och skotselforeskrifter bor utvecklas utifradn denna,
sarskilt som det stora markomrddet omfattas av miénga markagare
med klart skilda intressen. Till skillnad frén nationalparker
som i princip skall vara opdverkade av kulturinslag, &r en e
nationalstadspark en produkt av ett ldngvarigt nyttjande.

Problemet for Ekoparken ar att den endast kan vidmakthdllas
genom planerad vdrd. Dess bevarandevarde ar betingat av nya in-
tressen, mycket av rikskaraktar, som i minga stycken a&r olika
tidigare mAlsattningar. :

Staten, som har ager stora markarealer, har ett huvudansvar och
bor darfor enligt foreningens mening ta initiativ till gemen-
samt program for omrddets nyttjande och samordnade skétselfére-
.skrifter. Det av Solna och Stockholm antagna programmet for om-
rddet bor vara underlag for denna mdlsattning. I detta saknas
- dock sddana statens intressen som Bergianska Tradgidrdens fram-
tid, miljoforskningens mojligheter inom omriddet med flera

frégo:..

I avvaktan pd att mdlsattningsprogram, skydds- och skét.:selfére-
skrifter kan tas fram, bor overvagas att anordna interimistiskt
naturreservat for omrddet. : -



