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SammanstäIlning av fakta samt Fvnpunkter angående
förvaltninå och skötsel av ornrådet Ulriksdal-Haqa-
Brunn sviken-Di urgården .

Historia

I slutet av 1600-ta1et började man på allvar att utnyttja
de obebyggda delarna av Ojurgården som kunglig jaktnark
under xungens egen dispositiön. Det stora jaktonråde som
kon till lrävde-en särskild förvaltarorganisation som
understä1Ides Riksmarskalksänbetet. organisationen kom att
bestå av en inspektor och tio skogsvaktare. Förutom dessa
hade ett antal ärbetare i uppgift att bevaka portarna till
jaktmarkens stängsel och ta upp avgifter av de sorn

lasserade dessa. Det fanns al1tså inget förbud att vistas i
äet inhägnade jaktornrådet och stockhöImarna kunde också not
avgift siapp" åina hästar och nötkreatur på bete i onrådet.
oet förekon- slåtter på ängar och nedlagd åkermark i området
i syfte att skaffa fian vinterfoder åt de dov- och
kronhjortar soro höI1s i ornrådet för jaktens skull.

På 18oo-talet fick Djurgården delvis en ny prägel tack vare
det arbete son då utfördes i vårdande och förskönande
syfte. Hånga trädbestånd genourhöggs och torra grenar och
atiaa träd iensades bort. §uurpiga ställen avdj'kades och vild
gräsvegetation inom vackert belägna ängspartiel 9]ordes om

i,iff vårdade gräsmattor. Nya vägar och promenadstigar
anlades och gamla rustades upp. Frärnmande trädslag
inplanteradeå i förskönande syfte och alleer av träd
töitades längs vissa vägar. slora delar av södra Djurgårdr-
fick därför ån karaktär av vårdad park. De svårtillgäng1igts
och sorn utflyktsrnåI nindre eftertraktade delarna av
framföralIt Norra Djurgården fick däremot förb1i
skogsområden som sköttås efter ner forstliga principer.
På 18O0-talet svarade inspektorerna för skötseln av
ojuigåraen. En av dessa var bl.a. initiativtagare tiII
sftoglinstitutet på Norra Djurgården och även dess chef
under många år.

Under början av 1900-ta1et sköttes de delar som inte
utsatts för exploatering dfter samma principer som förr,
men nu i vidgad onfattning. Stora ansträngningar gjordes
för att ge pårkkaraktär åt altt större områden och genom
dessa åtgaräer göra Djurgården aIlt mer attraktiv för
besökare. sXogsUestånäen sköttes i mer parkvårdande former
(röjningar och gallringar). Uan höII noga efter granen
rieaån löwräden, och då frarnföra}lt eken, grynnades.
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Idag svarar Djurgårdsförvaltningen för drift och underhåI1
av Djurgården. Förvaltningen ingår i Ståthå1Iaränbetet sotr
svarar för ärenden beträffande hyres och
arrendeupplåte1ser, ekonomi och ilzsisk planering som rör
Djurgården. Sveriges regent har sädan reog en aifttig
dispositionsrätt tiII Kungliga Djurgården. Verksamheten vid
förvaltningen är självfinansierad. Intäkterna konmer
huvudsakligen från hyres- och arrendeupplåtelser. Bidrag
frän stat, kommun eller landsting utgår inte.
ståthå1Iarämbetet har ett råd till sitt förfogande som
heter rrH U Konungens råd för mark- och byggnadsfrågorr.
Rådet har som uppgift att svara för en änåänålsenlig och
enhetlig disposition av bl.a. Djurgården. nådets ordförande
är H !t Konungen och i övrigt ingår representanter för
Vetenskapsakademien, RiksgäIdsfu1Inäktige, Statens
fastighetsverk, Akademiska Hus, Stockholms stad,
Riksmarskalksänbetet och ståthåI1arärnbetet.

Åsikter anqående förvaltninq och skötsel som konmit fran
vid underhandsnöten anordnade i svfte att diskutera
förslaget orn nationalstadsparken.

Förvaltning och skötseI av en nationalstadspark nåste
formas genom ett brett samarbete med aIla berörda
instanser.

- Ett ökat samarbete för att väcka intresse för
nationalstadsparken skulle kunna inledas med att anlita en
särskild parkarkitekt el1er ett råd för ororådets frantida
utveckl ing/ f örva 1tn ing .

- En samordningsgrupp för narkförvaltningen bör innehåIla
representanter från Djurgårdsförvaltningen, Statens
fastighetsverk, Akademiska Hus samt de kornmunala
parkförvaltarna.

En konkret och mindre fragnnentiserad mellanform av den
statliga förvaltningen inom nationalstadsparken bör skapas.
Inom denna bör en diskussion upptas om att forma en
uppdaterad och rner djupgående forn av den dispositionsplan
som gäIIt för orarådet sedan 1953. För att stärka denna bör
skapelseprocessen bIi så onsorgsfull son nöjligt och bI.a.
även behandla kontroversiella exploateringsplaner inom
onrådet.

- Hösten -93 skapade Vägverket en rådgivande grupp som har
i uppgift att värna kuLtur- och skönhetsintressen vid
utformningen av nya trafikprojekt. I gruppen ingår bl.a.
Per Anders örtendal, Olle Kåks, l{onica Andersson och Sture
Koinberg.

L

L



)

)

- Utarbetandet av en skötselplan för området bör ges en
generös tidsplan. Skötselplanen bör bI.a. innehålla
direktiv angående parkens utformning samt hur park- och
skogsmark skall vårdas och utvecklas. llarkerna bör skötas
skonsamt och inte utsättas för skogsvård i vanlig
benärkelse. Hembygdsföreningar och andra intressegrupper
kan aktiveras och tiltdel-as uppgifter som slåtter och
parkvårdsverksanhet.

- Kornmunerna kan få i uppgift att föra in skötseldirektiv i
deras resp. översiktsplaner och att inleda ett Eamarbete
med länstyrelsen i syfte att snarast införa interinistiskt
skydd för vissa områden inom nationalstadsparken.

- Djurgårdsförvaltningen förvaltar marken inom kungens
dispositionsrätt. Förvaltningens kostnader finansieras
genom intäkter från arrenden i området. Kostnaderna skulle
annars fastighetsverket stå för.

Det mest praktiska vore att varje statlig förvaltare !
arbetade med sin sak och att ett forum skapas där
gemensamna utgångspunkter kan formas. Något i stil ured det
som redan idag finns för Skeppsholmen. Ett sådant forum bör
!a en av regeringen utsatt företrädare som bör vara kunnigi sakfrågan och vara kopplad tilI niljödepartementet. Detiaär viktigt i syfte att kontrollera lagens fuIlföljande de
kommande åren. r en sådan samrnanträdeigrupp bör bärörda
representanter från kommunerna, Iänsstyrelsen och sarntligastatliga instanser ingå.
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I laglbmlaget fiaas iate aågra vågledaade beati,,,melser om det eko-
aouriskå a:rsvåret fBr aationalstadsparkeus utveckliag, uaderhÅJl och skötael.
Mot ba-kgnrnd av att parken förkleras vara ett aatioaellt iutrese talar detta 6r
ett ststen rnåste awåtta eårakilda uedel Iör bl a dee ssdd och kollieiou med
aadra riksiatrcss€n. I detta er-aranhalg 6r eårskitt fr-aro-UatUs de apeciella
krav aoa ut§ggaaden av Biagens vågavanitt geaom området kaa med,föra.

Solaa lonnuul

Råd för utveckling och skötsel av nationalstadsparken
Omsorgen om DarioDalstadqparken bör inte bara avse skydd mot förvarukning.

\* Initiativ bcir tas till cn flertal åtgärder i syfte an uneckla'rutionatstadspa*en sAatt dess Datur-, lultur- och rekreatior»värdens uwecklas och fr:lmjas.-'Konrorrn
aDser a$ former bör utvecklas fijr hur ett övergripande ansvar ,äU t , så att
nationalstadsparken sköts och urvecklas pa feimlfiir sän. En inrättande av eu
såirskilt råd för nationalsradsparken undei konunieis ledning och med represen_! tanrer för stat och komrnrn'bö, övervägas. I råäets uppgifter kir även ingå an
halla uppsikt for an i enJighet med lagforslaget förhindä områdets förvanskning.
Staten, inte mirut i egerukap ., ,.rkägare, har efi huwdaruvar för bevarande
och för finansiering av andra åtgärder till orrådes uweckling och skötsel.

ståthåItaränbetet:

Stoctbohg IoEEu!:

Ståthållarämbetet och dess verkstållande organ ha en catral roll och
uppgft. Vid rurderhandskontakter med departementet har ämbetet
diskuterat en utvidgning av utredningsuppdraget till stt onfatta åven
områdets föffdtrdng och uweckling. Icke minst det ornfattande
aöetet med framtagande och efterlevnad av skötselplan fiir dena
mycket komplexa område lcräver en effektiv organisation.
Området med sin certrala läge i huwdstaden och med sin rika
innehåIl av nafi,u och kulrur, av nutid och dåtid har enligl ämbetet en
stor rfiecklingspotential. Uwecklingen bör hårvid ske i enlighet med
områdets historia, dess firnktioDer i staden och icke mins under stort
hånsynstagande titl den yttre miljOq manifesterad i intcnrationella
överenskommelser som Agenda 21. Sårskilda miljöhånsyn bör
således tas beträffande rrypvårnning; trafilq rsnbållning Erm inom
området.
Med anledning Ev att nationalstadsparten tr betägea i flera
kommuner ftireslår ämbetet att länsst)ryelsen år ansvarig för
förordnande om områdets avsåttande till natunes€rrat &h att
lånsstyrelsen i öwigl fär en sammanhållande nryndigbetsro[.
I awaktan på fortsatta utredningar, beslutshandläggning mm föreslår
åmbetet an länsstyrelsea förordnar om att nationalstadspartområdet
snarast avsåtts som interimistiskt natureserrat
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Etatcag aaturvårdgvcrk:

Förvaltning

Områdes värde är så stort att det inte räcker med att reglera exploateringar.
De bchörn åven en framqrnt skörel, vård oc,h utveckling av områder Därför
är det angeläget med en tydlig förvaltarorganisation Beslut om eD sådan bör
snarast fattas av regeringen efter det att riksdagen beslutat om lagändring.
Naturvfudsverket ?nser att stateD skall ba bunrdansvaret och lilsom för
nationalparkeraa (se 3 § nationalparlsförordningen, SFS 1987:938), bör
länsstyrelsen vara ansrarig för förvaltningen Ett särskilt skösclråd bör
inrättas diir bl.a- representanter för landsting ocb berörda kommuner bör
ingå. Kostnadsfördelaingar melJan olika intressenter bör regleras genom
förhandling och avtal.

Btatans fastiehetsverl:

L'ppfolj ninS av I a8rftirslagets verkan

f§l sseldning av de övergripande frågestållnilgar soEo löljer av laglorslaget foreslår
Statens fastighetsverk an en samordningsgupp inrattas. Den bör bestå av marlGgarn4
ståthållaråimbetet, berörda komrnuner och myndighaer.

Ansvaret fiir den praktiska fastighetsftirvaltningen bör som hinills åligga fastig-
hetsägarua.

Naturskvdd s f örcuiuqen :

I

Omsåde,r tkö*l

§rtr*|yOOlftiie{ngen _hn konsatera ett en sarkt bidmgande orakak dll att
Ekoparken förändras och att de56 nåturviirden hotas tir aVsålnadm ev en
tTPi plan för områdeu sköts€l,-baserrd på en ktafr uttalad målsätmint for
områdets framdd. Utan en easrlad Bkötselplan }oruner onuådet att föränäras,
Konsekvenserna för nÅtur'octr kutturvärdän lån bU strrh negaHvr. Olika
aktörer kommer och går bland de berörda mukägarna oeå fOivaltarna, dla med
egna uppfattntngar oä vad som ekall gälla frir olika verksamheter. Som exempel
kan tas skogsskötse§ rcm ldag sker utan klara mllsättntngar. Grova ekar
huggs ned rv oklara ekäI, eotratt deesa hyeer en betydanäe rr.trikedom och
ekönhet. Andrr skogsområden eköb oclså utan &lar måIaäthing. Det gäller
Cväl lövskogsomrläen som de barskogedomtrrerade detarna aI ffopärfen.

§tocklrolms lcommun har efter påsötntngar från Nrtunsddsörenlngen
deklarerat an man lnte arrer ait ta frarr-€n umlad akö#lplaru vilkät vi enser
helt fet. Iånsstyrelsen menår att det räcker med lköteelpluier fbr de delar som

ilä*- 
r,fll göra dll narurreoervat. I övrigt är det oklart htu mur evmr rcglera

^
Föredngm -Tsq rtt det !r -tOS fid att en la:nJad sköBelplan för hela onrrådet
utarbetas. Skiiteelplanen elal| reglera områdete^ny_ttjnnfe inte baraE gäUer
mukexploaterlng utan ocksl möd rvseende på ölila frilufuaktiviercr, äkoss-
bruk m EL Ptanen bör utarbetas ev Gsr grupp med Brmlad orpertis på kultiu-
och naturomrldet.
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lfaturbl.etorlrla rlkeuusort :

6 §npuntter på ekötsel och ftin'elt',f "g
Området bor shtitas enbetli$ med en sasrordnaa mrvatining ocb en akötselplan. Med
hrnsyi till det kungliga ägandet och dispositioaeu av området hir etåthåIlartinbet€t
ftirordae aom ftinaltare. Eu strikt sktitselplan btir tas fram och fastsEillas ftir att iatc
awerLniugar och röjningar skall mineka dea biologiska mångfaldeu.

En aktiv restaureringsplan bör vidare tas fram eom åt€Ekapar ekadade aatur- och
Lultunarden. T er bair lultnrbyggaader mBtas, ocb våtmarker bör restaureras ftir att
ge ett rikare växb ocb {iurUv.

Pro{ckt lkoparkra rT?l

3.2 Yårda - Skötscl och lörvaltning! 
Dem splittrade markägarsituationen etällr stora krav på förvaltaragnnisationen.
Det finäs anledning atiöverväga cn ccnraliserad efruktur vilket innebfir att sn cller
flera konsulter tar lram skötselplanr lör natur, kuhur, friluttsliv, landskaps/parkvård
inom området som sammanställs till an plan. De olika markf&valtarna yttrar si9
över planen Bom {astställs i samråd med länsstyrclsen, naturvårdsvcrket och
riksantikvarieämbetet. Darvid ulses cn tillsynsman ltir hela området knuten till
gtåthåttaråmbetet cller cn tristående stittelse, modell Skårgårdsstittclsen.

Till tillsynsmanncn bör linnas knutet Gn skötsclgnupp/r-elercn§gruPP T9d
repesentanter från de olika ftivaltarna. Varig lffvahare behållcr ein.personal..fÖr
ditallplanelagda områden mcdan sammanhän-gande gnöna ytor i sin helhet
lörvaiias av-ståthållarämbetet via Diurgårdsförvaltningen rG§P Ulriksdals
slotts'förvattning. Som stöd för tillsyrsmannen kan även kommuncmas tiänstcmän
inom natr.nv&d, kulturvård oclr friluttsliv fungera.

En skötselplan bfi innehålla vad onrådet ska ha lö? mål i onrådet som hclhet och
fr delområOen. I planen bör famgå vilka onråden som i ftrsta hand ska brukas lör
friluftsliv/i&ott, ndien resp biologisk mångilald/naturvår{ ctq. Vikti$ ä.att.f.f .a d.el
maskinclta parkslotseln'craätts av Gn -kologiskt inriktad ekötsel där biologisk
rnånEfald sdtts i främsta rummct. Dct akuta poblcmcl iust nu är dt värna den! 
biotolska mångfalden oenom att få §toDD oå tädavverkningpr i området' Därför

måsts ctt interimisliskt skydd till eom ge ttt ints naturvädcn f§skingnas under
utredningstidcn.

lörbua6ct för llopukeu:

§k6tselphn

Uun skotsel och vård blir slryddct utan vårde. Da geller både natur och byggnader. Därrfor
måse de stora fastighas- och markligarna - rcm huwdsakligen är statliga - gcnast ileggas att
gemensamt ta fiam skötsclplurer, lom warar mot o\r!n rngivna måI.
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Iounittoa för Guetaviaugka parkca:

Förvaltning. utveckling och skötsel

Nationalstadsparken är en strategisk resurs med stor. utvecklingspotential
av värde för inte minst turismen-. Kommitt6n har geirom ptanJkilser för
Haga - Brunnsviken - Ulriksdal velat peka på möjlighetef som finns i detta
avseende och på vikten av ett mycket aktivt agerande for att söka förstärka
parkområdenas naturkvalit6er. Länsstyrelsen har vid skilda tillfåillen givit
uttryck för samma uppfattning och påtalat statens särskilda ansvar i detta
avseende.

D

Kommittdn menar därfor att regeringen bör föreslå riksdagen att, med
utgångspunkt i klart uttalade intentioner för nationalstadsparken, tillsätta
en^ utredning för hur en samordnad utveckling av parken kan komma till
g1ånd Utredningsarbetet bör även skapa förutiättningar för en gemensam
förvaltning av området samt skapa en grund för inräitande av ätt natur-
reservat med skötselplan för hela området. Utredningen brir foljas av att
en särskild beredning tillsätts med syfte att följa natiönalstadspårkens
utveckling.

Det i promemorian omnämnda brevet från Europa Nostra pekar på
natio_nalstadsparkens kulturvärde i ett europeiskt perspektii. Det-borde
därför vara en intressant möjlighet att inom ramen för Stockholms
utnämning till Europas kulturhuvudstad år 1998 ta avgörande steg för
en utvecklingsplans förverkligande.
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Eaqa-Bruausvikene vänaer :

MåIsättnincr och ekvddsföreskrifter är nödvändioa.

Förenlngen vlIl franhåIla det angelägrna 1 att en övergrrlpanrde!
uålsättning att utveckla parken tas fran. @nereIlt gälIande
skydds- och ekötselföreskrlfter bör utvecklas utlfrån denna,
särskllt sou det etora uarkourådet omfattas av uånga aarkägare
roed klart ekilda lntressen. Till skillnad från nationalparker
eon I princip skall vara opåverkade av kulturlnslag, är en
nationalstadspark en produkt av ett långrarigt n1t,tJ ande.

Probleuet för Ekoparken är att den endast kan vidnalrtbållas
genotr planerad vård. Dess bevaranrdevärde år betingat av nya ln-
tressen, nycket av rikekara*tär, ron I långa rtycken år ollka
tidigare råIsättningar.

Staten, 3oD bår åger stora rarkarealer, bar ctt hurnrdansvar och
bör dårför enligrt förenlngens aening ta Lnitlatlv tlll geaen-
rant proErrau för ourådets nyttjande och ranordnade ekötselföre-
ekrl.fter. Det av 8o1na och §tockholn antagna pro![rrrnrnet för on-
rådet bcir vara underlag för derura uålsåttning. f detta taknas
dock rådana gtatens lntressen BoE Bergianska Arädgårdens fran-
tld, uilJöforskningens uöJllEheter Lnon ourådet aed flera
frågor.

I arnra*tan på att uålsåttningsproqlraD, ssdds- och ekötseUöre-
ekrlfter kan tas fran, btir övenägas att anordrra lnterinlstlekt
naturreeenrat för ourådet.
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