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Komplettering
av Djurgardens hembygdsférenings overklagande 2014-11-14 av Linsstyrelsens i
Stockholms lin beslut 2014-10-13 att avsla foreningens verklagande av detaljplan for

del av Norra Djurgardsstaden, gasklocka 3 och 4. i stadsdelen Hjorthagen i Stockholms
kommun

Yrkande
Foreningen yrkar med &ndring av linsstyrelsens beslut att kommunens antagande av
detaljplanen ska upphivas.

Grunder for yrkandet
1. Rivningen av gasklocka 4 medfor en pataglig skada pé riksintresset Stockholms innerstad
med Djurgarden.

2. Nybyggnaden pé platsen for gasklockan medfor en pataglig skada pa riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden.

3. Nybyggnaden pa platsen for gasklockan medfsr en pétaglig skada pa Kungliga
nationalstadsparken.

Vi utvecklar grunderna for §verklagandet under f5ljande rubriker.
1. RIVNING AV VARLDSKLASS

2. GASKLOCKA 4 INY GESTALT

3. FYRTORN FOR KUNGLIGA NATIONALSTADSPARKEN



1. RIVNING AV VARLDSKLASS

‘Avseende de allmdnna intressen som, i forsta hand,
bevakas av ldansstyrelsen som regional planmyndighet, har med anledning av de inkomna
overklagandena inte framkommit nagot som foranleder en annan bedomning. (---)
Overklagandena ska sdledes avsics. (Lénsstyrelsens beslut att avsla overklagandena i
drendet)

1.1. Gasverkets kulturhistoriska virde

Det kulturhistoriska virdet hos Gasverket i Virtan har noggrant och sakkunnigt analyserats
vid tre tillfillen under de senaste sju aren.

1. Gasverket i Virtan. Arsprojekt 2005-2006 vid Konsthogskolans arkitekturskola,
avdelningen for restaureringskonst. Stockholmia forlag 2006.

2. Stockholms stadsmuseums klassificeringsbeslut for Gasverket i Virtan.

Dnr: 4.6/3040/2009. 2009-06-22.

3. Nyréns arkitektkontor. Gasverket i Virtan. Antikvarisk férundersékning 2010-04-20.

Alla analyser understryker att Gasverkets kulturhistoriska betydelse/innebdrd/virde bestér i
och bestdms av den historiska helheten.

Konsthégskolans Arkitekturskola:

"Ant der (gasverket) blivit sa intakt bevarat med sina kontinuerliga inre fordndringar gor det
till ett monument for visterlindsk industrialisering som skulle kunna ha sin plats pé Unescos
lista over virldsarv. Det dr omrddets fortcitade industrikarakicr som helhet som maste sta i
centrum.” (s. 5)

Stockholms Stadsmuseum:

"Gasverksanliggningen dr en storartad kommunal satsning och maste behandlas som en
helhet.” ... "Miljon med byggnader och produktionsteknisk utrusining, som berdittar
gastillverkningens historia, saknar motstycke i Sverige och dven internationellt finns troligen
Ja liknande anliggningar bevarade.” (s.7)

Nyréns arkitektkontor:

“Genom sin struktur, sammanhang och sammansatta karaktcir representerar helheten ett
storre varde dn summan av alla enskildheter. Det dir déirfor tonvikien i virderingen liggs vid
gasverksmiljon som helhet.” (s. 22)

Vad sirskilt angar gasklocka 4 resulterar Konsthgskolans analys i bedomningen att klockan
ska bevaras och ateranviindas. I Stadsmuseets klassificering slas det fast att klockan dels utgor
en del i ett omrade som tillgodoser kulturminneslagens kvalitetskrav pa byggnadsminnen,
dels i sig tillgodoser samma kvalitetskrav. Nyréns arkitektkontor kontor kommer fram till en



liknande slutsats. ”Exteriort dir uigangspunkten att gasklockan ska bibehdllas i séidant skick
att dess yttre karakicir bevaras. "(s. 62)

Den av exploateringskontoret bestillda antikvariska forundersskningen av Nyréns
arkitektkontor stannade emellertid i en fatal summering. "Fragan om huruvida
gasverksomradet cir sdllsynt i ett nationellt. eller t.o.m internationellt perspektiv kan inte
besvaras: atminstone med i dag tillginglig kunskap. En internationell inventering skulle
behovas for att fa ett svar. "(s.19)

Sammanfattningsvis (s.19) konstateras istillet att gasverket dr en av de bést bevarade f.d.
industrimiljéerna i Storstockholm. att gasverket med sin sammansatta arkitektoniska

gestaltning &r unikt p4 regional niva samt att det ir representativt for kommunaltekniska
anldggningar i Stockholm och Sverige kring sekelskiftet 1900.

' SALEDES:
‘ Det ir ett kunskapsfattigt och orimligt inskrinkt perspektiv pa fragan om gasverkets
| unicitet och kulturhistoriska betydelse som utgir grunden for kommunens planarbete

| och underlaget for linsstyrelsens provning enligt 12 § APBL.
DARFOR AR PROVNINGSUNDERLAGET INTE GODTAGBART

Vi kan ocksa konstatera att lansstyrelsen varken i sitt samradsyttrande 2011-03-11 eller sitt
stdllningstagande 2013-12-02 till den utstillda detaljplanen ens ndmner fragan om gasverkets
kulturhistoriska virde.

Mot den bakgrunden vill vi tilligga foljande.

Lansstyrelsens myndighetsansvar vad giller gasverkets kulturvdrden ér inte begrinsat till den
regionala planmyndighetens. Enligt kulturmiljélagen har linsstyrelsen ocksa ansvar for det
statliga kulturmiljéarbetet i lanet. Mot den bakgrunden dr lénsstyrelsen acceptans av den
refererade utgangspunkten for planarbetet anmdrkningsvird. 1 skrivelser till ldnsstyrelsen
hade Djurgarden - Lilla Virtans miljoskyddsforening (2004-07-21) och senare
Konsthdgskolans Arkitekturskola (2006-05-26) tidigare vickt fraga om
byggnadsminnesforklarig av gasverket.

Vi citerar ur Arkitekturskolans skrivelse.

"Gasverket dr ett industriminne av internationell réickvidd,”

"Att det (gasverket) blivit sa intakt bevarat med sina kontinuerliga foriindringar och en del
maskinell utrustning gor det till ett monument for viisteridindsk industrialisering som skulle
kunna ha sin plats pa Unescos lista for viirldsarv. Det cr omradets fortdtade industrikarakidir
som helhet som maste sta i centrum, inbegripet konstruktionerna till 1970-talets spaltgasverk.
Viirdet understryks av anslutande bostadsbebyggelse i Hjorthagen.”

Vi noterar att ldnsstyrelsen varken har remitterat Arkitekturskolans framstéllning eller
foretagit nagon egen utredning for att bekrifta eller avvisa uttalandet om gasverkets betvdelse
i den internationella kulturmiljovardens perspektiv. Vi kan ocksa notera att lansstyrelsen
medverkat i referensgruppen for den av exploateringskontoret bestillda antikvariska
forundersokningen av Nyréns arkitektkontor. Som tidigare refererats, behandlades inte fragan
om gasverkets internationella betydelse i férundersékningen.

Vi skulle kunna ténka oss ett helt annat scenario sommaren 2006. Lénsstyrelsen vinder sig



med anledning av de anférda motiven for en byggnadsminnesforklaring till
kulturmiljovardens centralmyndighet, riksantikvarieimbetet, for att utreda fragan om
gasverkets betydelse i den internationella kulturmiljovardens perspektiv: till eventuel] grund
for en framstéllning till regeringen om att hos Unesco vicka frégan om ett upptagande av
gasverket i Virtan pa listan dver virldsary.

Vi noterar att den vickta fragan om byggnadsminnesforklaring dnnu nir detta skrivs inte har
foranlett nagot beslut av linsstyrelsen, trots att skrivelserna inkommit dit fér 8 respektive 10
ar sedan.

1.2 Siirskilt om gasklocka 4.

I stadsbyggnadskontorets startpromemoria 2009-10-15 avhandlas ocksa det specifika virdet
hos gasklocka 4. Vi citerar ur promemorian.

“Gasklocka 4 dir inte pa nagor scitt unik i sitt slag. Mellan 1915 och 1932 byggdes 250
gasklockor av denna typ runt om i vérlden och aterfinns i dag i stider som Goteborg,
London, Wien, Oberhausen m.fl. Flera av dessa har byggts om, rivits eller pa annat scitr getts
en annan anvdndning. ™

Det &r genant att staden grundar sin planldggning pa en kunskapsniva som tycks hamtad fran
Wikipedia. Frdgan om den fjirde gasklockans unicitet och kulturhistoriska betydelse avgors
inte av hur manga exemplar av den exceptionellt framgangrika konstruktionen av
Maschinenfabrik Augsburg-Niirnberg AG (MAN) som byggdes, utan av hur manga exemplar
av den som finns bevarade. I Sverige 4terstar endast tva. i Goteborg och Stockholm. 1
Géteborg limnade kommunen rivningslov ar 2013 - efter en livlig bevarandedebatt.

Runt om i vérlden 4terstar sannolikt en del av de 250 klockor av méirket MAN, som byggdes
under tre decennier av 1900-talet. Hur manga och var och i vilken historisk kontext vet varken
Wikipedia, stadsbyggnadskontoret eller lansstyrelsen nagonting om.

Vi citerar vidare ur promemorian.
“Det kulturhistoriska viirde som gasklocka 4 besitter, ligger till stor del i dess miljoskapande
vdrde som ett landmcirke i Stockholm som bor bevaras och utvecklas.”

Som kulturhistorisk analys &r det resonemanget virdeldst. Det kulturhistoriska virdet hos
gasklocka 4 ligger dels i dess egenviirde enligt ovan, dels i dess betydelse som konstituerande
del av en (sannolikt) i virlden helt unik industrihistorisk miljo.

Vi sammanfattar stadsbyggnadskontorets tankegang i startpromemorian 2009-10-15.

* Gasklocka 4 dr inte unik i sitt slag.

* Klockans kulturhistoriska virde ligger till stor del i dess miljoskapande vérde som
landmarke.

* Det vidrdet bor bevaras och utvecklas.

* Nybyggnadens markanta hdjd innebér att landmérket som gasklockan utgér behalls och
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forstirks.

SALEDES: Det iir ett kunskapsfattigt och mirkligt tinkande om det kulturhistoriska
virdet hos gasklocka 4, som utgor grunden for kommunens planarbete och underlaget

for Linsstyrelsens privning enligt 12 § APBL.
DARFOR AR PROVNINGSUNDERLAGET INTE GODTAGBART.




Vi kan ocksé konstatera att lansstyrelsen varken i sitt samréadsyttrande 2011-03-11 eller sitt
stédllningstagande 2013-12-02 till den utstillda detaljplanen $verhuvudtaget tar upp fragan om
det kulturhistoriska virdet hos gasklocka 4, vare sig i sig eller som del i ett kulturhistoriskt
synnerligen markligt bebyggelseomrade.

['avsnitten 2 och 3 aterkommer vi till konsekvenserna av den aparta tanken, att gasklockans
kulturhistoriska virde som landmirke skulle bevaras och forstirkas i och med att den ersiitts
av ett 40 meter hogre bostadshus.

1.3 Nya kunskaper — ingen Sornyad priovning

[ kompletterande yttrande 2013-10-26 till stadsbyggnadskontoret Gver den utstillda
detaljplanen erinrade Kommittén for Gustavianska Parken om Arkitekturskolans tidi gare
citerade projektredovisning med dess forsik att anldgga ett internationellt perspektiv pa
fragan om gasverkets kulturhistoriska vérde. Kommittén yrkade efter viss komplettering av
kunskapsunderlaget pa att planarbetet skulle avbrytas i avvaktan pa en ordentlig utredning for
att klarldgga det kulturhistoriska virdet hos gasverket i Virtan i en europeisk kontext.

Yrkandet avsatte inga spar i stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande 2013-12-30. Dir
konstaterade kontoret istillet att lansstyrelsen i sitt utstillningsyttrande 2013-12-02 bedomt
att hinder mot den planerade byggnationen inte foreligger med anledning av riksintresset
Nationalstadsparken och inte heller med anledning av andra dverprovningsgrunder enligt 12
kap. APBL.

Senare har enskilda initiativ tagits for att forsoka klargora gasverkets betydelse i den
internationella kulturmiljvérdens perspektiv. Under hidnvisning till resultaten av dem har
Djurgardens hembygdsforening, Férbundet for Ekoparken samt Djurgarden - Lilla Virtans
miljoskyddsforening hos lansstyrelsen overklagat kommunstyrelsens beslut 2014-04-07 att
anta detaljplanen. Vi hinvisar till dessa yttranden for att visa att ny, uppseendevickande
kunskap om det kulturhistoriska virdet hos gasverket och gasklocka 4 har tillforts drendet
efter utstdllningstiden. Dessutom bildgger vi de uttalanden som gjorts av foretridare for den
internationella kulturmiljévarden for att forklara virdet hos gasverket i Vértan och for att
forhindra rivning av gasklocka 4.

I det hdr sammanhanget vill vi ocksa erinra om den fjdrde artikeln i Unescos Convention
Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage
(vérldsarvskonventionen), som Sverige ratificerade 1985.

“Each State Party to this Convention recognizes that the duty of ensuring the identification,
prolection, conservation, presentation and transmission to future generations of the cultural
and natural heritage referred io in Articles 1 and 2 and situated on its territory, belongs
primarily to that State. It will do all it can to this end. 1o the utmost of its own resources and,
where appropriate, with any international assistance and co-operation, in particular,
Jinancial, artistic, scientific and technical, which it may be able to obtain.”

Den vidgade kunskap om gasverkets kulturhistoriska betydelse som tillforts beslutsunderlaget
leder till tva slutsatser.

Dels ska gasverket med samtliga gasklockor betraktas som synnertigen markligt i )
kulturminneslagens mening, dels ska gasklocka 4 enligt bestimmelserna i 3 kap. 12 § APBL
betraktas som sérskilt virdefull fran kulturhistorisk synpunkt bade i sig och som del av ett



bébéelseonn-éide av denna karaktir.

[ det nu 6verklagade beslutet 2014-10-13 behandlar ldnsstyrelsen rivningen av gasklocka 4
under rubriken Kultur- och naturmiljomiljo, riksintresse och nationalstadspark. Hir tar
lansstyrelsen for forsta géngen under planprocessen upp frégan om det kulturhistoriska virdet
hos gasverket och gasklocka 4. Och férst nu stéller kulturmiljsvérdens regionala myndighet
fragan huruvida en rivning av gasklocka 4 innebir ndgon skada pa riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden.

I beslutet instdimmer lansstyrelsen i de overklagandes bedomning att omradet innehaller

"héga kulturhistoriska véirden . konstaterar att planens genomfé6rande starkt skulle paverka

kulturvidrdena och att planen indrar platsens karaktér — och trots detta menar ldnsstyrelsen att

“de huvudsakliga virdena” kommer att kunna bevaras och att planen trots linsstyrelsens

reservationer “far anses acceptabel”. Under underrubriken Riksintresset Stockholms

innerstad med Djurgdrden samt riksintresset Nationalstadsparken konstaterar ldnsstyrelsen

ytterligare att gasklocka 4 dr en viktig symbolbyggnad i stadens siluett. | ovrigt behandlas

under denna rubrik endast det foreslagna bostadstornets inverkan pa respektive riksintressen. i

Om de nya kunskaper som tillférts drendet av den internationella kulturmiljévarden skriver
lansstyrelsen ingenting.

Lénsstyrelsens utgdngspunkt i det oprecisa och i rittsliga sammanhang obrukbara uttrycket
“hédga kulturhistoriska véirden " ir inte acceptabel. Vi har nyss lagt fast att gasklocka 4 4r
kulturhistoriskt synnerligen méarkli g. bide i sig och som konstituerande del av ett
bebyggelseomride med synnerligen hogt kulturhistoriskt viirde (Lagen om kulturminnen 3
kap. 1 §). Det innebér samtidigt att 3 kap. 12 § APBL har full relevans for beddmningen av
detaljplanen. Dér stadgas att byggnader som ér sirskilt virdefulla fran historisk.
kulturhistorisk, miljomassig eller konstndrlig synpunkt eller ingér i ett bebyggelseomrade av
denna karaktir inte far forvanskas. Som ldnsstyrelsen ocksé framhéllit. ska en detaljplan
mdjliggdra att bestimmelserna i 12 § gér att uppfylla. Det gor inte den Gverklagade
detaljplanen.

Vad ldnsstyrelsen avser med "de huvudsakliga viirdena " framgar inte av beslutet. Enligt var
och den internationella sakkunskapens mening handlar det huvudsakliga virdet om en
helhetsmilj6 som pé ett enastaende sitt berittar om den tekniska utvecklingen av det moderna
samhdllet. Internationellt, nationellt, regionalt och lokalt.

Vi konstaterar att ldnsstyrelsen i sin Overprovning inte beaktat den fornyelse och fordjupning
av kunskapsunderlaget i den internationella kulturmiljévardens perspektiv som redovisats i
Djurgardens Hembygdsférenings och andra ideella organisationers overklaganden. Vi
konstaterar ocksa att detaljplanen inte dr forenlig med bestimmelserna i APBL.

SALEDES: |
Detaljplanen har inte bedomts pa ett relevant siitt av liinsstyrelsen vare sig som regional
planmyndighet eller som éverprivande myndighet. Vir analys och bedomning leder till
foljande slutsatser. . .

DETALJPLANENS RIVNING AV GASKLOCKA 4 MEDFOR PATAGLIG SKADA
PA RIKSINTRESSET STOCKHOLMS INNERSTAD MED DJ URGARDEN. \
tSAMTIDIGT STRIDER PLANEN MOT 3 KAP. 12 PAR. APBL.




1.4 Milj6konsekvensbeskrivningen i ny belysning

Exploateringsndmnden anvisade 2009-05-09 mark for bostdder och lokaler i fastigheterna
Hjorthagen 1:2 (gasklockorna 3 och 4) till Oscar Properties med foljande utgdngspunkt.
"Gasklocka 4 rivs och ersditts med en ny byggnad vars volym och form paminner om den
ursprungliga gasklockan men med en spannande och modern arkitektur,

I'stadens fordjupade program for stadsutvecklingsomradet Hjorthagen, daterat maj 2009, (s.
29) heter det ndrmast samtidigt. *Hur de rvé gasklockorna av stal skulle kunna anvinds i
Jramtiden ska utredas. Det cir exempelvis mojligt att bygga bostcider dér och arr civen ha
inslag av oppna verksamheter. Klockorna skulle kunna inrymma mellan 200-400 bostcider.
Klockornas identitet med stor volym och scregna arkitektur cir viktiga utgangspunkter for den
nya anvdndningen.

[ stadsbyggnadskontorets planbeskrivning 2010-09-10 (s.9) summeras resultatet av
utredningsarbetet vad giller gasklocka 4 s& hir. ”De exceptionellt svara forhallandena att
komplettera den befinil iga byggnaden med bostcider har overgivits”.

Séledes har miljdkonsek\‘ensbeskrivningarna hittills utgatt frén ett enda alternativ for
ateranvandning av gasklocka 4. namli gen som bostéder.

Mot bakgrund av vad som framkommit om gasverkets virde i den internationella
kulturmiljévardens perspektiv ser vi det som givet att staden - sdvida domstolen upphéver den
Overklagade detaljplanen - vid kommande revideringsarbete prévar andra sitt att dteranvinda
gasklocka 4. Vi vilkomnar att internationell expertis (i enlighet med virldsarvskonventionens
artikel 4) har erbjudit sakkunnig medverkan i det arbetet.

Vi har tidigare refererat stadsbyggnadskontorets birande tes for nybyggnadens lamplighet.
nidmligen att dess tillkomst skulle innebira att det kulturhistoriska virdet hos gasklocka 4 som
landmirke “behalls och forstirks”.

Nybyggnadens lamplighet och tillatlighet med hénsyn till de berorda riksintressena ska provas
med utgangspunkt i dess visuella verkan och betydelsebirande virde i nutid. Det 4r diremot
nonsens att knyta associativa band till ett utplanat forflutet.



Vad angdr riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden hivdar vi att nybyggnaden
medfor pataglig skada i form av en radikal fordndring av huvudstadens siluett, utpekad som
ctt 6vergripande virde for riksintresset. Skadan forvirras av att nybyggnaden “ingenting har
att sdga” — till skillnad fran de byggnader som idag préglar siluetten. Den dr bara ett 140
meter hogt bostadstorn med drygt 300 lagenheter. Om #n i vacker form.

SALEDES:

Linsstyrelsens analys och bedomning av detaljplanens paverkan av riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden duger inte. Var analys och bedémning leder till
en annan slutsats.

VERKAN AV DETALJPLANENS NYBYGGNAD PA STADENS HISTORISKA
SILUETT MEDFOR PATAGLIG SKADA PA RIKSINTRESSET STOCKHOLMS
INNERSTAD MED DJURGARDEN

Vad angér riksintresset Nationalstadsparken med sitt sirskilda skydd enligt MB 4 kap. 7 par.
géller givetvis vad nyss har sagts. Hér tillkommer emellertid ytterligare motiv for vart
overklagande. Dem utvecklar vi i nista avsnitt.

3. FYRTORN FOR NATIONALSTADSPARKEN

“ldag existerar parken i spanningsfdltet mellan historia och samtid. mellan det unika
sarprdglade kulturlandskaper och den samtida expansiva stadsbygden i dess omland.”
(Lénsstyrelsens beslut att avsla dverklagandena i drendet)

Inledningsvis gor vi en kritisk granskning av ldnsstyrelsens argumentation for att
detaljplanen. trots att den anses skada Nationalstadsparkens virden, inte medfor nagon

pataglig skada i lagens mening.

Vi bérjar med ldnsstyrelsens utstillningsyttrande. Lénsstyrelsen bedomer dér, liksom tidigare
staden. att miljoerna kring Haga och F iskartorpet berérs mest av planforslaget. Efter ett langt
preludium om respektive omradens kulturhistoriska betydelse kommer ldnsstyrelsen fram till
foljande slutsatser.

Om Haga. "Vid en bedimning av paverkan av parken som helhet, varvid parken ska ses i silt

sammanhang, anser ldnsstyrelsen att paverkan pa Hagaparken kommer att innebcira viss ‘
skada pa upplevelserna av kulturvérdena men art denna skada dock inte kan anses vara
pataglig.

Om Fiskartorpet. Lansstyrelsen anser att den visuella paverkan i niromradet vid Fiskartorpet
kommer att bli stor men att paverkan dock inte “kan anses ha séidan betydelse for parken som
helhet att pataglig skada pé parkens natur- och kulturvéirden uppstar”.

Detaljplanens inverkan pa “parken som helhet” och “parken sedd i sitt sammanhang”
framstar saledes som avgdrande for linsstyrelsens bedémning av fragan huruvida skadan ir
viss eller pataglig.



[ utstdllningsyttrandets inledning forklarar lansstyrelsen bakgrunden till sin formulering av de
avgorande grunderna for bedomningen av skadans omfattning. "Vegledande avgiranden
finns som anger att provningen av fragan om pataglig skada inte enbart kan utga fran
synintryckel fran en viss plats utan att en helhetsbedomning mdste goras varvid
Nationalstadsparken maéste ses i sitt sammanhang.

Vad ldnsstyrelsen hir syftar pa ar dels Hégsta forvaltningsdomstolens avgsrande i malet (mal
nr 3663-10) avseende dverklagande av bostadsbebyggelse for del av Norra Djurgardsstaden,
dels Regeringsrittens dom i drendet F ysikeentrum (mél nr 1190-1997).

Begreppen "parken som helhet” och “parken sedd i sitt sammanhang " hirrér fran Hogsta
forvaltningsdomstolens dom avseende nybyggnad av ett bostadsomréade strax utanfor
Nationalstadsparken, vars visuella inverkan pé parken dr begrinsad till bebyggelsens

naromrade, de dngar vid Fiskartorpet som en gang vickte bade Bellmans och Sergels
fortjusning.

Med “parken sedd i sitt sammanhang” avser domstolen det forhallandet att
Nationalstadsparken delvis 4r inspréngd i och till stora delar i §vrigt grédnsar direkt till ett
storstadsomrade. Och domstolen avslutar sitt resonemang med f6ljande slutsats. "Der
Jorhallandet att et nyir bosiadsomréde tillkommer i direkt anslutning till parken kan - med
beaktande av de datgarder som planeras Jor att minska det negativa synintrycket - inte anses
medfora att Nationalstadsparkens kulturviirden patagligr skadas.”

Hogsta forvaltningsdomstolens dom i fallet Norra Djurgérdsstaden avser en nybebyggelse
utanfér Nationalstadsparken som (enbart) &r synlig fran en viss plats i parken
(Fiskartorpsomradet). Regeringsréttens dom i fallet F ysikcentrum avser en nybyggnad vars
synintryck ritten enbart bedémt fran en viss plats i Nationalstadsparken (Hagaparken).

Enligt var mening kan de dberopade domarna inte betraktas som vigledande for bedémningen
av vilken skada den aktuella detaljplanen vallar pa parkens kultur-, natur och
rekreationsvirden. Istillet maste den beddmningen utga frdn de grunder som Hogsta
forvaltningsdomstolen angivit och lansstyrelsen aberopat, ndmligen “parken som helhet” och
“parken sedd i sitt sammanhang”.

Parken som helhet

Lénsstyrelsen konstaterar att manga andra miljoer paverkas av planen men att paverkan i
dessa omraden dock dr mindre i forhallande till “cenrrala verden”. Vad ldnsstyrelsen avser
med centrala virden forklaras inte. Vi vill understryka att detaljplanens negativa inverkan pa
Nationalstadsparken sirskilt drabbar ett av parkens centrala virden, nimligen Norra
Djurgérdens alltjimt naturpriglade landskap och avskildhet fran “den samtida stadens
expansion”. Lansstyrelsen menar vidare att “den minskning av byggnaden som genomforts
sedan samradet civen i viss man har bidragit till att mildra paverkan” och exemplifierar med
synintrycket fran Stora Skuggan pa Norra Djurgarden.

Vi visar (s.12) tre bilder mot 6ster med Abraham Niclas Edelcrantz orangeri- och
bostadsbyggnad Stora Skuggan i forgrunden. For upplevelsen av en av de maérkligaste
kulturmiljéerna i Nationalstadsparken medfor nybyggnaden uppenbart en pitaglig skada av
samma art och omfattning som drabbar Hagaparken och Fiskartorpet.

Men péverkan av parken som helhet géller inte bara ett antal kulturhistoriskt synnerligen
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mérkliga kulturmiljder. Fran snart sagt varje del av Norra Djurgardens Gppna marker paverkar
det 140 meter hga bostadstornet upplevelsen av det historiska landskap, vars kultur-, natur-
och rekreationsvirden ansetts s& unika att de foranlett statsmakterna att inritta ett sérskilt
skyddsinstitut.

Utbytet av gasklockan mot ett 40 meter hdgre bostadstorn innebir inte bara en gradskillnad i
vad avser byggnadens hdjd utan framforallt en artskillnad i vad géller byggnadens verkan i
det omgivande landskapet.

Gasklocka 4 med sin mattgra, oférianderliga och markligt anonyma karaktir utgor ett
“passivt” inslag i Nationalstadsparkens landskapsbild. Dess paverkan av det historiska
landskapets visuella och associativa virden minskas av fasadens monotoni dar inga kdnda
detaljer ger betraktaren nagon ledning for att uppfatta den faktiska byggnadsvolymen.
Detaljplanens bostadstorn signalerar dédremot sin kolossala storlek genom en rikt artikulerad
fasad, vars fonster, balkonger och andra kinda element ger 6gat matt for att definiera den
faktiska byggnadsvolymen. Oavsett fran vilket avstand man betraktar nybyggnaden kommer
den att utgdra ett dittills okint och for framtiden dominant element i upplevelsen av
Nationalstadsparkens historiska landskap. ,

Gasklocka 4 4r underkastad ljusets vixlingar under arets lopp och dygnets timmar. (Nér detta
skrivs dr gasklockan osynlig redan vid middagstid.)

Annorlunda férhéller det sig med detaljplanens nybyggnad, som kommer att tillféra
Nationalstadsparken en artificiell dygnetrunt - belysning som i besékare i Norra Djurgardens
naturpréglade och Brunnsvikens kulturpriglade landskap kan undga att uppmirksamma och
paverkas av.

Bostadstornets 320 ldgenheter i 45 vaningar kommer att upplysas i varierande utstréckning -
men detaljplanens nybyggnad ska ocksa krénas av restaurang- och barlokaler. Dérifran
kommer ett ljussken nérmast dygnet runt att lysa ut éver det historiska landskapet - som fran
ett fyrtorn f6r Kungliga nationalstadsparken.

Parken sedd i sint sammanhang

Lénsstyrelsens resonemang och slutsatser utgdr fran rumsliga sammanhang och visuella
intryck. Med den utgangspunkten vill vi hinvisa til] vtterligare ett domslut i fraga om
provning enligt 12 kap. PBL.

2012-06-07 avslog regeringen ett Overklagande av Bastads kommun avseende detaljplan tor
del av Ostra Karup 21:17 m.fl. Vi bifogar domslutet och sammanfattar de uttalanden som har
betydelse i detta ssmmanhang.

Avgorande for om en exploateringsatgird innebér pataglig skada pa ett riksintresse r inte om
atgdrden vidtas inom det avgrinsade riksintresseomradet. Det ir sjélva paverkan pa
riksintressets vdrden som 4r avgdrande for beddmningen. Att riksintresset redan kan vara
paverkat av exploatering utgor inte skil att tillata ytterligare skada.

[ Béstadsarendet framhalls ocksa att det, om en detaljplan bedoms medfdra pataglig skada pa
ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, inte finns nagra lagliga méjligheter att viiga ett
kommunalt exploateringsintresse mot aktuellt riksintresse.

Vi nédgas konstatera att en sidan avvigning praglar den miljokonsekvensbeskrivning som
utgjort underlaget for ldnsstyrelsens bedomningar av detaljplanen. ”Den eventuella negativa
paverkan som byggnaden kan medfora for stads- och landskapsbild kan bedomas som mindre
betydelsefull i jimforelse med det tillskott med nya stadsndra bostcider som byggnaden
erbjuder”. (Fordjupning av MKB 2010-09-10. s.8).

Ytterligare en aspekt bor liggas pa “parken sedd i sitt sammanhang .
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"Med en nationalstadspark avses ett riksintresse, som har stor betydelse for det nationella
kulturarvet, for en titorts eller en latorisregions ekologi och for mcinniskors rekreation”

( prop. 1994/95:3, s.1). Kravet att bevara och utveckla parkens kultur- och naturvirden ska
saledes ses i sammanhang med syftet att ta dem tillvara som en rekreativ resurs. Lénsstyrelsen
har, som tidigare citerats, mycket vackert beskrivit parkens beldgenhet i spanningsfiltet
mellan historia och samtid och mellan kulturlandskapet och den expansiva stadsbygden. Vi
vill erinra om att riksdagens beslut att inritta skyddsinstitutet nationalstadspark syftade till att
forhindra den expanderande stadsbygdens intring och skada pa de unika kultur- natur- och
rekreationsvirdena i omradet Ulriksdal—Haga—Brunns\'iken—Djm‘gérden. I detta komplexa
sammanhang mellan kultur-, natur- och rekreationsvirden framstér detaljplanen som oférenlj g
med statsmakternas intentioner bakom tillkomsten av Sveriges f6rsta och hittills enda
nationalstadspark.

Den skada som nybyggnaden vallar Nationalstadsparkens virden bestér av flera delar. De ska
beddmas dels var for sig och dels som en summa. Vid beddmningen av dessa kumulativa
effekter ska dven beaktas beslutets praxisverkan, dvs. att godtagandet av viss paverkan leder
till att f6ljande drenden ocksa maste godtas vid motsvarande paverkan.

Viér bedomning &r att ett godtagande av den aktuella planens péaverkan pa
Nationalstadsparkens virden omintetgdr betydelsen av miljélagens 4 kap. 7 § och
statsmakternas beslut att skapa et sirskilt lagrum for att skydda natur- kultur- och
rekreationsvirdena i omradet Ulriksdal - Haga - Brunnsviken — Djurgarden.

SALEDES:

Liinsstyrelsens analys och bedomning av detaljplanens inverkan pa
Nationalstadsparkens kultur-, natur- och rekreationsviirden brister i insikt och
relevans. 7
SAMMANTAGET MEDFOR DETALJPLANENS NYBYGGNAD PATAGLIG
SKADA INTE BARA PA NATIONALSTADSPARKENS KULTURVARDEN UTAN
OCKSA PA DESS NATUR- OCH REKREATIONSVARDEN.

4. YRKANDE PA MUNTLIG FORHANDLING OCH BESOK PA PLATSEN

Som framgér av féljande bildsammanstillningar (bilaga 4) maste en beddémning av
detaljplanens inverkan pa Nationalstadsparkens historiska landskap bedémas utifran ett
perspektiv som innefattar bide forfluten. nirvarande och (eventuellt) tillkommande tid.
Stadsbyggnadskontoret har i en Kulturmiljdanalys som tillhér utstdllningshandlingarna
presenterat en serie fotografier/montage som i ett grénskande sommarlandskap visar
situationen fore och efter detaljplanens genomforande. Enligt var mening dr
stadsbyggnadskontorets &skddningsmaterial ett otillrickligt och alltfor osikert
bedémningsunderlag i fragan huruvida detaljplanen medfor pétaglig skada eller ej. Dérfor
yrkar vi avslutningsvis pd muntlig forhandling och bessk pé platsen inom ramen for
domstolens behandling av drendet.

Detta drende har pa uppdrag av Djurgardens hembygdsférening handlagts av Joen Sachs och Christian Laine.
Stockholm den 14 december 2014

Goran Soderstrom
Joen Sachs



