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Hej John! Det ar tidig kvall. Jag sitter i arbetsrummet pa 6vervéningen vid datorn och tanker
pa dig och pa hur litt forutsattningarna for vara liv dndras. Jag hoppas att du nu &r pa
battringsvigen och att likningen gar bra. Jag tinkte jag skulle lufta ndgra tankar som kanske
kan intressera dig.

Jag fick en helt nyutgiven CD-skiva av Johan pd posten idag som jag nu lyssnat pa for forsta
gangen. Den heter CHAVEZ RAVINE och ér utgiven av den fine amerikanske gitarristen och
sangaren Ry Cooder. P4 skivomslagets baksida avbildas Neutras “Chavez Ravine Study — A
Suggested Plan for Redevelopment”, upprittad kring 1950. Hela skivan beskriver genom text,
foton, ritningar, sektioner och teckningar, och naturligtvis sérskilt genom musiken och
sangen, hur stadsfornyelse drabbar en organiskt framviéxt, smaskalig stadsdel i nérheten av
Sunset Boulevard och downtown Los Angeles, bebodd framst av invandrare fran Mexico —
och fran Kina. P4 omslagets insida finns en stadskarta over kvarteren kring den hér stadsdelen
fore moderniseringen och innan de forodande stadsmotorvigarnas intdg. Ett skivkonvulut
medger naturligtvis bara antydningar om vad det handlar om. Musiken och sangen —
mexikansk-amerikans folkmusik sjalvklart framford pa spanska — gor historien levande, tar
tag i hjartat och gestaltar de ménskliga livsvillkor som krossades av stadsplanerarna och av
“utvecklingen”. L4t mig citera tvé textavsnitt som visar att skivan angar ocksd oss i allra
hogsta grad.

Introduktion till séng 9, El u.f.o. cay6

The Space Vato returns on a mission of prophesy. Scrolling through his catalog of intercosmic
languages, he speaks to the folks in Cal6, an L.A. slang variant. “Your time is up; The
Gabachos will build a big stadium here. Come with me. you'll be better off.” They reply,
“You're mistaken, sir, we have rights, it can’t happen here,” the cherished myth that Good
Americans always use to comfort themselves. They don’t want to go, why would they, life is
good, que sera, sera.

Introduktion till sdng 10, It’s just work for me

Tt cost about 7 million dollars of public funds to regrade Chavez Ravine according to Richard
Neutra's housing site plan. But there wasn't going to be any housing, public or otherwise,
because there was just to much heat over the whole thing, so the city council worked out a
sweet deal with Walter O'Malley and brought the Dodgers out there. Because baseball was
clean, you couldn't argue with it, and it was good for the town. O"Malley loved money and a
good deal, maybe even as much as he loved the game itself, so you can’t blame him. Nor can
you blame the equipment operator who drove the bulldozer that smashed up the little houses. I
read that some people tried to stop the machines by throwing rocks and bottles at them. Like
spitting at the sun.



Sammanlagt &r det 15 singer pa den hér skivan, som jag tyvirr inte kan skicka till dig
eftersom jag just fatt den. Daremot kan Johan sikert ordna ett ex &t dig om du vill och ber
Martin héra av sig om det. Det skulle forvina mig om du, nér du lyssnat pé skivan och gatt
igenom texterna, inte vill komplettera din och Ingrids skivsamling med den hér skivan!
Texterna finns forstas oversatta till engelska, men man behover faktiskt inte nddvéndigtvis
spetsa 6ronen och lyssna till och forsta texterna. Man kan sluta 6gonen, stinga av "intellektet”
och uppleva budskapet i musiken.

Tyvérr maste jag saga att skivan angdr ocks oss lantisar pa Bjére. De kapitalstarka
”dumskallarnas sammansvirjning” finns ocksa hér! Det 4r ju sorgligt att ekonomisk makt
korrumperar lika mycket som politisk makt. Demokratin &r sannerligen brécklig nér karleken
till och beundran for pengar hos makthavarna leder till mannaman, favorisering och
forblindning. Nar vi har pratats vid har du antytt att du tycker jag tar i nér jag sagt att jag
upplever korruption har nere i Bistad. Men nér nyliberala slarvpellar som &r dvertygade om
sin egen ofelbarhet har en s4 stark stéllning i politiken som hir, samtidigt som byggbolaget
PEAB under sin VD Mats Paulssons ledning genomfor en fullstandigt hansynslos kampanj —
ja det ar sant! — for att forverkliga sin vision om Bjére som direktorernas och golfarnas
paradis i Sverige — och formér sjalvupptagna politiker med extremt kortsiktigt perspektiv att
dansa efter sin pipa, da dr det dags att mobilisera motstand.

De lantbrukare och landsbygdsboende som drabbas av den nuvarande markpolitiken, som
innebir att kommunen i praktiken inte ger ndgot skydd i sin planering &t landsbygdens natur-
och kulturvirden och narmast vagrar samtala med landsbygdbefolkningen eller respektera det
skydd for pagiende markanvindning och for allménna, gemensamma intressen, som finns i
var lagstiftning, formulerade bade i PBL och miljobalken, landsbygdsbefolkningens
rattigheter i markpolitiska sammanhang tycks viga lika latt som de pa sin tid gjorde i
Osttyskland.

Var lagstifining fungerar inte réttssikert nar linsstyrelsen och landshovdingen (har den nyss
avgangne Bengt Holgersson) ingar avtal med kommunen (hér det i dagarna avgéngna
kommunalradet Lars Elofsson (m)) om var byggbolaget (har PEAB) ska fa exploatera, utan
att allménheten och de berérda markigarna fir ndgon information om vad som pégar.
Planerna sigs vara klara och omojliga att dndra innan den offentliga planeringsprocessen
paborjats och innan de berorda 6ver huvud taget tillfrigats. Mats Paulsson har nu ocksa fatt
ett femtiodrigt arrendeavtal for Norrvikens tradgérdar. Om de inte offentliggjorda
exploateringsplanerna for bebyggelse, golfbana och andra turistanliggningar inte gar att
genomfora som de naimnda makthavarna tankt, 4r Mats Paulsson beréttigad till skadestdnd och
till att arrendeavtalet upphavs pa hans begiran. Man forstar att Holgersson och Elofsson nu
fran arsskiftet avgatt! Det 1ter inte klokt och &r det inte heller! Lingre frén serios och
demokratiskt forankrad planering kan man inte komma!

Tack och lov &r jag inte ensam om min uppfattning hér nere. Chansen finns dnnu att planerna
kan stoppas! Det finns naturligtvis ménga kloka och vettiga manniskor bland Béstads
kommunalpolitiker. Vi har forhoppningar om att omrostningarna i kommunfullmaktige i
slutet av januari om de tvé senaste exploateringsprojekten for 18-hélsgolfbanor i kénsliga
omraden kan leda till positiv utgang, dvs till att projekten stoppas.



Det &r sorgligt att se tycker jag hur samhéllsplaneringens instrument missbrukas och att
arkitekter och planerare si oférblommerat blir maktens redskap. Jag undrar hur utbildningen
tar upp de har fragorna. En grundlaggande utbildning om samhallsplaneringens regler och om
arbetsmetoder som tar tillvara manniskors engagemang borde riktas till kommunalpolitiker 1
alla partier. Det jag ser hir i Bastad tyder pa att ra politisering forvandlar samhallsplaneringen
till ndgot helt annat 4n Sveriges riksdag avsett med de stora lagreformerna kring PBL och
miljobalken. De materiella lagregler, som jag jobbat s& mycket med for att fullfolja den
fysiska riksplaneringen och som nu avspeglas sarskilt i Miljobalkens kapitel 1, 3 och 4 och 1
de av riksdagen beslutade nationella miljomalen, slar inte igenom i den fysiska planeringen
och byggandet utan medborgarengagemang och engagemang fran foretag i en rad branscher.
Men kommunerna och lansstyrelserna har ju en sarskilt viktig roll.

Jag har skrivit till boverket, riksantikvarieimbetet och naturvardsverket och bett dom ta upp,
analysera och utvirdera tva praktikfall pa hur kommmuner och ldnsstyrelser 1 sin
myndighetsutévning lyckas tillgodoser PBL:s intentioner om stérkt medborgarinflytande och
om tillvaratagande av riksintressen och andra i miljobalken angivna gemensamma
samhillsintressen av langsiktig karaktir. Bastads kommuns aktuella arbete med en
oversiktsplan for hela kommunen é&r ett viktigt praktikfall, ett annat dr Stockholms stads
planliggningsarbete intill Liding6bron, vid Hjorthagen och Husarviken i direkt anslutning till
nationalstadsparken. Har har jag haft kontakt med Joen Sachs som for Djurgardens
‘hembygdsforening lagt ner ett mycket stort arbete. Det har ocksd Lars Sundstrém gjort som
ordforande i Haga-Brunnsvikens vinner. Det gladde mig mycket nir jag laste lansstyrelsens
samradsyttrande till staden. Jag bifogar den i kopia. Den illustrerar rétt vél vilken kompetens
och integritet som maste finnas hos tjdnstemannen pé en lédnsstyrelse om ansvarsfordelningen
stat-kommun ska fungera. Och hur viktigt det ar att landshovdingen avstér fran att dirigera
tjansteméannens arbete fran partipolitiska utgdngspunkter. Den nedrustning som skett av
lansstyrelsernas planenheter ute i landet har tror jag fatt olyckliga konsekvenser som maste
lyftas upp i ljuset. Och det effektivaste sittet tror jag &r genom djupstudier av praktikfall. .

Jag vill ocksa beritta att vi denna vecka kort igdng vinterns malargrupp hér pd Hallavara
gamla skola. Vi r 10 personer i gruppen som trivs bra ihop sedan négra &r. Vi har den har
vintern en ny modell som verkar mycket bra. Kol och mjuk blyerts &r just nu min melodi i det
sammanhanget. I morgon kvill far jag besok av tre gentleman som tillsammans med mig
utgor “Hallavara Stompers” Vi har otroligt trevligt nér vi traffas en gang i veckan hos
varandra och spelar New Orleans-musik tillsammans. Jag spelar banjo vilket jag gjorde som
grabb i gymnasiet. Besittningen i 6vrigt &r basfiol, klarinett och trombon. Vad roligt det 4r att
gora trevliga saker tillsammans.

Birgitta 4r i Stockholm nu och kommer ner igen om nagon vecka efter att ha tréaffat Ingrid och
de andra gamla klasskamraterna i bokcirkeln hemma hos er pa Plantskolevigen. Jag hoppas vi
kan tréffas snart. Jag hoppas ocksa att du inte blir orolig utan glad 6ver detta brev. Du vet ju
att jag 4r en ratt kiinslostark person, Ténk vad mycket du fortfarande betyder som inspiratér
och klok tankare for min generation av arkitekter och planerare. Som Duke Ellington sa till
sin publik: We love you madly!

Varma hélsningar fran
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Att: Divisionschef Micaela Schulman
Box 534

37123 Karlskrona

Tillimpningen av PBL och miljobalken vid planering i anslutning till nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden i Stockholm.

Jag refererar till min skrivelse 2005-11-08 om behovet av vigledning till kommuner och
lansstyrelser om tillimpningen av reglerna i PBL och miljébalken vid éversiktsplanering i
Jandsbygdsomraden med framtridande miljovéarden. Den dokumentation jag dér &beropar
belyser forhillandena pa Bjarehalvon i Béstads kommun, Skéne lin. Behovet av vigledning
synes emellertid inte vara begransat till landsbygdsomréaden.

Enligt vad jag fatt kannedom om finns ett liknande aktuellt praktikfall av stort allmént intresse
i forslaget till detaljplan for del av Norra Djurgérdsstaden (véstra delen av gasverksomradet) i
stadsdelen Hjorthagen, Stockholms stad, Stockholms lan. Ocksa i detta fall innebar
avsaknaden av aktuell och genomarbetad 6versiktsplan att viktiga medborgarintressen och
allminna intressen, som ska tas tillvara enligt reglerna i PBL med anknytande lagstiftning,
riskerar att dventyras. Inte minst forefaller i detaljplanen forutsatt tillimpning av miljobalkens
bestimmelser om skydd for nationalstadsparken historiska landskap beténklig med tanke pa
de ekonomiska, sociala och miljomassiga virden som star pa spel. Jag bifogar for Boverkets
kannedom Djurgardens hembygdsforenings yttrande 31 oktober 2005 ¢ver det ndmnda
detaljplaneforslaget med tillhorande underlagsPM 20051107

Jag har sint kopia av detta brev till naturvérdsverket och riksantikvariedmbetet.

Med vinlig hélsning

Erik Casten Carlberg
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Hjorthagen och Norra Djurgarden i Stockholm, S-Dp 2001-

07633-54

Ett forslag till detaljplan, uppréttad den 30 augusti 2005, har 6versants till Léans-
styrelsen for samrad. Syftet med detaljplanen ar att mojliggora i huvudsak ny bo-
stadsbebyggelse i generellt sex vaningar pa mark som tidigare anvants for indu-
stridndamél (gasverk och smaindustrier). Foreliggande detaljplan utgor en forsta
etapp som omfattar cirka 2 000 bostéder. Inom omréadet finns &ven tre villor som
idag anvinds for bostadsandamél och som i planen foreslés som kvarter dar an-
vindningen av mark och bebyggelse ska anpassas till omrédets kultur- och natur-
virden (Q-omride). Planforslaget omfattar aven kvarter for centrumidndamal samt
mark for allmant dndamal, gata och park. En handling som benamns miljokonse-
kvensbeskrivning har upprittats och bifogats planhandlingarna. Planomradet ar
beliget alldeles soder om Husarviken.

Ao Lt

Planomrédet ligger i anslutning till Gasverksomrédet som 4r en av miljoerna i riks-
intresset for kulturmiljovarden (enligt 3 kap. 6 § miljobalken) som omfattar Stock-
holms innerstad och speglar den storartade kommunala satsning som gjordes under
1890-talet. Planomradet gransar ocks3 till Nationalstadsparken som &r av riksin-
tresse (enligt 4 kap. 7 § miljobalken). S6der om planomrédet finns Virtabanan och
den blivande Norra Lanken vilka bida utpekats som riksintressen for jarnvag re-
spektive vig enligt 3 kap. 8 § miljobalken.

I den kommunomfattande éversiktsplanen antagen i oktober 1999 redovisas om-
radet norr om Husarviken som speciellt bevarandeomréde — Nationalstadsparken.
Enligt texten avses Nationalstadsparken behandlas i en fordjupning av oversikts-
planen. Omradet séder om Husarviken - Husarviken-Virtan-Frihamnen - redovisas
som ett s.k. stadsutvecklingsomrade. Med detta avses att markanvéndningen forand-
ras till en mangfunktionell och tét stadsbebyggelse med bostéder, arbetsplatser,
service, kultur och parker sida vid sida for att fa en levande och varierad stadsmiljo.

Stockholms stad arbetar med ett forslag till fordjupning av dversiktsplanen for
Nationalstadsparkens stockholmsdel. Staden avser att strax efter arsskiftet 2005/06
sinda ut forslaget for samrad.

Postadress
Lénsstyrelsen

Planenheten
RAv 22NR7

Besoksadress Telefon Telefax E-post/iwebbplats
Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (v) 08-651 28 75 (exp) inmv@ab.Ist.se (exp)
08-785 40 01 (wx) www.ab.Ist.se
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Staden har under hosten 2001 tagit fram ett detaljplaneprogram for Hjorthagen-
Virtahamnen-Frihamnen-Loudden. Forslaget, som i sin utformning och detalje-
ringsgrad mer var att likna vid en 6versiktsplan, redovisade i omradet ndrmast
Husarviken en kraftig exploatering med en utformning av innerstadskvarter vilket
innebir en kraftfull front mot Nationalstadsparken. Lansstyrelsen framforde dérvid 1
sitt yttrande 6ver programforslaget den 30 oktober 2002 att utformningen av be-
byggelsen och omradet maste vid den fortsatta planeringen &gnas stor omsorg sa att
upplevelsen av den tillkommande bebyggelsen i omradet blir visuellt tilltalande och
inte skadar det historiska landskapet. Det nu aktuella detaljplaneforslaget utgor en
del av detaljplaneprogramsomradet. En landskapsutredning for omradet Hjort-
hagen-Virtahamnen-Frihamnen-Loudden gjordes av Andersson Jonsson Land
skapsarkitekter pa uppdrag av Gatu- och fastighetskontoret i Stockholm ar 2002.

Lansstyrelsen har ocksd vid besok pa platsen samt ett antal méten med represen-
tanter for staden (stadsbyggnadskontoret och davarande gatu- och fastighetskon-
toret) tidigare underhand diskuterat och framfort synpunkter pa den aktuella bebyg-
gelseplaneringen. Lansstyrelsen har darvid bl.a. framfort vikten av att bebyggelsen
ges en disposition och utformning som beaktar riksintressena, framst Nationalstads-
parken och dess syften.

En forutsittning for detaljplanens genomforande ar att den del av den befintliga 220
kV-kraftledningen mellan Ekhagen - Virtan som strécker sig inom planomrédet,
tunnelforliaggs. En provning enligt 11 kap. miljobalken (vattenverksamhet) pagér
for utforande och drift av kraftledningstunneln. Lansstyrelsen har den 27 maj 2004
beslutat enligt 6 kap. 4 § miljobalken att den planerade vattenverksamheten som
innebir bortledning av inlickande grundvatten i tunneln samt infiltration for att
motverka eventuell grundvattensinkning kan antas medfora betydande miljopaver-
kan. Arendet har innu inte avgjorts hos miljédomstolen. Lansstyrelsen har med
anledning av tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av hogspéanningsled-
ningen (nitkoncessionsérende enligt ellagen) i yttrande till regeringen den 27 okto-
ber 2005 tillstyrkt projektet. Lénsstyrelsen kunde dérvid dock konstatera att en for-
utsattning for att sokt ledning ska kunna nyttjas ar att utbyggnaden av tunneln er-
haller erforderligt miljotillstand enligt 11 kap. miljobalken och att den darefter ut-
fors.

Lénsstyrelsens synpunkter

Allmant

Foreslagen markanvéndning

Lansstyrelsen har i anslutning till framtagandet av den kommunomfattande 6ver-
siktsplanen samt senast i samband med detaljplaneprogrammet ansett det bra att
detta till stadens centrala delar nirliggande omrade utnyttjas for s.k. stadsutveck-
ling. Detta kan ocks8 bli en behovlig forbattring for det av verksamhetsomraden
omkringbyggda bostadsomrédet, stadsdelen Hjorthagen. Enligt planbeskrivningen
avses fordelningen mellan bostadsrétter och hyresritter bli cirka 50/50.
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Lénsstyrelsen 4r ocksd medveten att kostsamma marksaneringsatgérder maste vid-
tagits for att gora exploateringen mojlig.

Av till planhandlingarna hérande material kan utlasas att i den i vistra delen nu
foreslagen utformning av bebyggelsen kommer att pa liknande sétt upprepas dven
for den Gstra delen.

Miljoprofil

Foreliggande planforslag ar det forsta i en mer omfattande bostadsutbyggnad kring
Virtahamnen. Den planerade utbyggnaden motsvarar i omfattning Hammarby Sjo-
stad déir bebyggelsen nu ar under fardigstallande. Utbyggnaden i Hammarby Sjo-
stad praglas av en stark miljoprofil som uppméarksammats internationellt och bidra-
git till att utveckla svensk miljoteknik. Enligt Linsstyrelsens uppfattning vore det
virdefullt om motsvarande miljoprofil zven komma att prégla utbyggnaden kring
Virtahamnen. Harigenom skulle Stockholms ledande position inom hallbart stads-
byggande kunna forstérkas och utvecklas ytterligare.

Féreslagen bebyggelses paverkan pa riksintressena 3 & 4 kap miljébalken
Det omride som avses bebyggas ligger, som ovan sagts, inom ett riksintresse for
kulturminnesvérden (miljobalken 3 kap.). Riksintresset skall skyddas mot atgérder
som patagligt kan skada detta. Det grénsar ocksd till Nationalstadsparken (miljobal-
ken 4 kap.). Enligt bestimmelserna i 4 kap. fér inte anlaggningar tillkomma inom
Nationalstadsparken som kan skada det historiska landskapets natur- och kulturvir-
den. I propositionen infor lagen om Nationalstadsparken framgér att forslag om
tillkommande bebyggelse, anlaggningar eller andra &tgarder i omraden som direkt
gransar till parken bor bedomas med utgéngspunkt fran att parkens natur- och kul-
turvirden inte far utsittas for pataglig skada.

Linsstyrelsen bedomer att den foreslagna bostadsbebyggelsen, sasom den gestaltas
i detta forslag, inte torde kunna tillkomma utan att kulturmiljévardens riksintresse
och Nationalstadsparken allvarligt paverkas, vilket kan innebéra pataglig skada pa
riksintresset for kulturmiljovarden och skada pé riksintresset Nationalstadsparken.
Lansstyrelsen anser att omrédet kan bebyggas med bostader, men att det maste ske
med en anpassning till de befintliga mycket hoga natur- och kulturvirdena sé att
pataglig skada pé riksintresse inte uppstar.

Kulturvirdena i omradet 4r framforallt gasverkets industrimiljé, men &ven Hjort-
hagens funkisbebyggelse, Abessinien.

Gasverksomradet som till storsta delen &r ritat av Ferdinand Boberg, har férutom
hoga arkitektoniska kvalitéer dven hogt industrihistoriskt virde. De arkitektoniska
kvalitéerna utgors av en storslagen och pdkostad tegelarkitektur med omsorgsfullt
utformade detaljer i allt frin dorrbeslag till den sammanhéngande strukturen av
omréadet. Byggnaderna ar olika men hor éndé ihop med varandra. Aven senare
tiders komplettering av byggnader ar av arkitekturhistoriskt virde da dven dessa har
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en individuell utformning men har anpassats pa ett foredomligt sitt till omradets
struktur.

Det industrihistoriska virdet bestar forutom att slutprodukten gas har varit den-
samma i mer 4n hundra ar ocksa av att anldggningen som sddan ingér i den kom-
munala satsning som Stockholms stad gjorde i slutet av 1800-talet. Det finns fort-
farande mojlighet att begripa omrédets savil som gasproduktionens utveckling
under de senaste hundra &ren.

Linsstyrelsen anser att den storskaliga kvartersstruktur som foreslas svarligen later
sig forenas med ett bevarande av de industrihistoriska varden i Gasverksomradet,
bl.a. ett bibehallandet av begripliga sammanhang mellan de olika delarna i gasver-
kets produktionsanliggning, som bortsett frin gasklockorna préglas av relativt laga,
linjara byggnader utmed jarnvégsspéren och lagren av kol och koks.

Forslaget innebir en kraftig exploatering med byggnader i sex vaningar som bildar
en front mot Husarviken och Nationalstadsparken. Aven om det finns slapp och
ppningar i bebyggelsefronten blir effekten en massiv stadsmur direkt inpd Nation-
alstadsparken och den lantliga Fiskartorpsmiljon med Karl XI's fiskestuga. Lanssty-
relsen anser att en littare exploatering invid Husarvikens strand &n vad planforsla-
get utvisar ar nddvandig for att pdverkan pé saval landskapsbild, miljon runt Husar-
viken som spridningskorridorer inte skall innebéra pataglig skada pé Nationalstads-
parkens natur- och kulturvirden. Omrédena nérmast Nationalstadsparken i planom-
radets nordvistra del borde behandlas som en dvergéngszon utan exploatering.

Landskapet kring Fiskartorpet och Husarviken kommer att utsattas for en stor
paverkan genom att den kraftiga stadsfronten tillsammans storningar som ljud och
ljus fran bebyggelsen blir ett allt for dominerande inslag i denna smaskaliga miljo.
Det kommer samtidigt att bli svdrare att kunna avlasa landskapets utveckling nér
Hjorthagsbergets kontur inte lange blir synlig. Omréadets virde bestér dven av att
flera litterira texter kan knytas till platsen och att omradet har ett symbolvérde for
en andrad natursyn under den gustavianska tiden. (Detta finns beskrivet bl.a. i
Lansstyrelsens rapport "Nationalstadsparkens historiska landskap - det immateriella
perspektivet" 1999 U:19.) Kommande generationer bor fi samma mojlighet som vi
att kunna uppleva detta historiska landskap.

Bebyggelsen inom planomradet behover omfordelas for en exploatering och ge-
staltning som bttre anpassas och tar hinsyn till Nationalstadsparken, gasverket och
Hjorthagen. Mot bakgrund av ovanstdende, och pé grund av att viktiga aspekter ur
miljokonsekvensbeskrivningen samt stadens landskapsutredningen fran 2002 inte
redovisas och beaktas i detaljplaneforslaget, anser Lansstyrelsen att planforslaget
behover omarbetas.
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Buffertzoner

Som ovan framforts framgar av propositionen infor lagen om Nationalstadsparken
att forslag om tillkommande bebyggelse, anlaggningar eller andra atgirder i i buf-
fertzonen bor bedomas med utgangspunkt frén att parkens natur- och kulturvérden
inte fir utsittas for pataglig skada. Inverkan pa ekologiska spridningskorridorer
m.m. och pé stads- och landskapsbilden ar harvid av betydelse. Vidare framhalls att
s k. "buffertzoner" inte behover ingd i omradet av det skilet att staten skall garante-
ras ingripandemojlighet om ett exploateringsansprak skulle dyka upp i denna buf-
fertzon. Enligt plan- och bygglagen kan staten ingripa mot kommunala beslut som
innebir att ett riksintresse hotas, oavsett om hotet ligger inom ett omréde av riksin-
tresse eller i sddan nirhet av omradet att riksintresset hotas.

Historiska landskapet :

I stadens landskapsutredning framhélls att norra och sodra sidan av Husarviken vid
Fiskartorpet tillsammans bor ses i ett kulturhistoriskt sammanhang samt att sodra
stranden av Husarviken i Fiskartorpets naromrade bor limnas fri frin bebyggelse.

Bebyggelsen kommer, enligt Lansstyrelsens uppfattning, att vasentligt 4ndra ut-
blickarna fran riksintresset. Karl XI:s Fiskartorp, Djurgérdens aldsta byggnad,
kommer exempelvis att ligga cirka 150 meter som narmast fran den foreslagna sex-
vaningsbebyggelsen.

Landskapsbild

I planhandlingarna anges att bebyggelsen langs Husarviken foreslas ha plushojder
p4 maximalt éver 26 meter. En bibehéllen tradridd mot Nationalstadsparken fore-
slis ocksa. Vidare skrivs att landskapsbilden framfor allt pdverkas sett frén Hjort-
hagsberget. Konsekvenserna av nollalternativet beskrivs ocksd, bland annat havdas
att- ”Sett frin Nationalstadsparken kommer omradets skrépiga och tillfélliga ka-
raktar att kvarstd, kanske till och med forstéirkas.”

Mot bakgrund av att omradet gransar till ett riksintresse ar det anmiarkningsvart att
inte frigan om skadan pa Nationalstadsparkens natur- och kulturvirden hanteras
mer ingdende. Att behandla fragan om skada genom bland annat ovan citerade me-
ning antyder att riksintresset inte uppmérksammats tillrackligt.

I rekommendationer i stadens landskapsutredning for omrédet framhélls bl.a. vikten
av att utforma omridet med hansyn till anblicken av landskapet och dess gronska,
att lyfta fram landskapets struktur genom att bibehalla synliga samband och dalstré-
ken lasbara genom omrédet, att ta fasta pd Hjorthagsbergets kontor och skogkladda
sidor, samt att bibehélla vattenrummet och de vegetationskladda stranderna runt
Husarviken, som genom tidigare utfyllnader blivit ett smalt sund. Enligt Léansstyrel-
sens uppfattning bor dessa rekommendationer fa genomslag i stérre omfattning én
vad som nu gjorts i detaljplaneforslaget.
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Spridningskorridorer

I planhandlingarna konstateras att det finns en mélkonflikt med ett av Stockholms
stads miljomal eftersom den foreslagna exploateringen gors i en spridningszon. Det
konstateras vidare att spridningsvdgarna huvudsakligen gér oster och vister om
planomradet och att planforslaget kan bidra till att starka gronstrukturen i de delar
av planomradet som tidigare varit verksamhetsomraden. Forslag till hur en for-
starkning skulle kunna genomforas ges ocks genom att bl.a. exempel pé vilka
parkvixter som ar lampliga att plantera i omradet anges. Atgirder av kvantitativ
natur foreslas dock inte bortsett fran att ett bredare sldpp i bebyggelsen om cirka 70
meter mellan Hjorthagsberget och de tre villorna.

Av landskapsutredningens rekommendationer framgér att biotoper generellt bor
tillforas omradet och att dessa biotoper bér linkas samman med Nationalstadspar-
kens gronstruktur samt att spridningsvagen mellan Lill-Jansskogen och Hjorthagen
bor skyddas och utvecklas.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas bl.a. foljande:

e Planforslaget innebér exploatering i en spridningszon mellan norra och sodra
Djurgardens karnomréden.

e Vid planering av omradet bor tillses att faunakorridorerna som passerar genom
eller i randzonen till framtida bebyggelse bibehalls eller forstérks.

o 1 ett storre perspektiv bor dven beaktas att omraden som angrénsar till plan-
omradet i oster foreslés for bebyggelse. Detta kan medfora minskade mojlig-
heter att bibehalla faunakorridorer.

e Bevara och tillvarata tradridin mot del av Husarviken. Gor inte strandanlagg-
ningen for ordnad mot Husarviken utan 14t parklandskapet mjukt méta bebyg-
gelsen. Bevara Husarvikens vattenrum med vegetationsbevuxna strander.

I planbeskrivningen anges nyckelord, médl och malbeskrivningar. Av mélbeskriv-
ningarna framgér bland annat att planering och byggande ska genomforas med hén-
syn till ekologiska vérden. Det berdrda omradet har avgrénsats som ett omrade av
betydelse for den ekologiska infrastrukturen i och i anslutning till Nationalstads-
parken.

Passagen mellan norra och sodra Djurgérden utgor i sjalva verket en av de trangsta
mellan Nationalstadsparkens olika delar. Dessa samband har betydelse for den bio-
logiska méngfalden i Nationalstadsparken. Sdsom framgar av avhandlingen ”Spatial
and Temporal Perspectives on Biodiversity for Physical Planning” (Katarina Lof-
venhaft — 2002) har en kraftig forsvagning av denna lank skett under det senaste
seklet. Utarmningen av den biologiska mangfalden orsakat av sddana forsvagade
samband har visat sig ske med ldng fordrojning, négot som i langden skulle drabba
béde Norra och Sdra Djurgarden. Detta stirker betydelsen av att inte ytterligare
forsvaga denna link. En bebyggelseexploatering i spridningszonen skulle kunna
medfora att Nationalstadsparkens naturvirden minskar genom att flodet av arter
mellan Norra och Sodra Djurgérden hindras och dédrmed den biologiska méngfalden
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i parken. Den foreslagna detaljplanen behdver mot bakgrund av ovanstaende inne-
halla redovisning till hur spridningskorridorerna kan forstérkas.

Ovrigt

Ytterligare en aspekt som borde belysas bittre ar hur de boende i Hjorthagen skulle
kunna 3 en forbttrad tillganglighet till Nationalstadsparken. Deras tillgénglighet ar
idag 14g genom att inga tydliga vagar finns mellan omradena.

Planbeskrivningen bor tydligare redovisa vad som avses med den parklek, som ska
anordnas i anslutning till de tre villorna och ligger inom Nationalstadsparken.

Under senare ar har olika uppfattningar framforts om hur Nationalstadsparkens
grins vid Husarviken gér. Lansstyrelsen anser att gransfrigan i forsta hand bor
hanteras i oversiktsplaneprocessen, pd samma satt som for andra riksintressen. Det
hade dérfor varit bra om Stockholms stad valt att 1agga fram forslaget till fordjup-
ning av 6versiktsplanen med en preciserad gréns for Nationalstadsparken innan
detaljplaneforslaget skickats ut for samréd.

Miljéstérningar

Buller

Den foreslagna bebyggelsen kommer att utsittas for bullerstorningar fran trafik pa
omgivande gator och spér.

Regering och riksdag har vid olika tillféllen uttalat vilka bullernivéer frén trafik
som bor efterstravas. Nar det giller nya bostader sigs det att dessa inte bor planeras
s& att hogre ekvivalentvirden forekommer an 30 dB(A) inomhus och 55 dB(A) ut-
omhus utanfor fasad. Maximal ljudniva inomhus med stangda fonster bor inte
overstiga 45 dB(A) nattetid (kl. 22-06). Uteplats bor inte utsattas fér mer &n 70
dB(A) maximalniva.

I vissa fall kan avsteg frin dessa riktvérden accepteras t.ex. vid utbyggnad i centrala
lagen med goda kollektivtrafikforbindelser. Storre avsteg bor dock inte komma i
fréga 4n att inomhusriktvardena klaras och att utomhusvirdet - 55 dB(A) - uppfylls
utanfor hilften av boningsrummen i varje lagenhet. I planen regleras ligenheternas
utformning med hansyn till buller. Lansstyrelsen anser att har aktuell bebyggelse ar
ett sadant fall dir en avvikelse enligt ovan kan accepteras.

Luftkvalité/Miljokvalitetsnormer MKN

Idag &r omréadet enligt prognos frin Stockholms Luftvardsforbund inte utsatt for
luftfororeningshalter over riktvardena. Utbyggnad av planomradet medfor att fram
till Norra Linkens &r firdig blir det en forsamring av luftkvaliteten. Efter Norra
Lankens dppnande bedoms situationen bli béttre eftersom det da blir en mindre
mingd fordonsrorelser inom planomrédet. Trafikméngden i kombination med ut-
formning av vdgens nidrmaste omgivning samt gaturummets form och slutenhet, d v
s olika ventilationsforhallanden, har mycket stor betydelse for halterna av kvéve-
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dioxid och partiklar. Smala slutna gaturum tal mycket mindre trafik an bredare och
oppnare. I det fortsatta planarbetet ar det viktigt att uppmirksamma luftkvaliténs
forandringar beroende pa mingd trafik och bebyggelsens utformning.

Markfororeningar
I omradet som ska exploateras finns markfororeningar. Lansstyrelsen forutsatter att

dessa omhandertas s att inte de hotar méanniskors hélsa eller den biologiska méng-
falden. Hir bor Naturvardsverkets foreskrifter — ”Generella riktvirden for fororenad
mark”, Rapport 4638 vara vagledande.

Histallergen
Ryttarstadion ligger cirka 100 meter frén foreslagen bebyggelse. Fragan om sam-

ordning mellan hastverksamheter och bostader med avseende pa storningsrisker
daribland allergier méste hanteras i planhandlingarna. Lansstyrelsen kan dock kon-
statera att det mellan histanldggningen och bostadsbebyggelsen foreslas ett kop-
centrum. Enligt Lansstyrelsens uppfattning torde dérfor forutsttningar foreligga for
att bostadsbebyggelsen ska kunna accepteras.

Risker

Den sodra delen av planomradet, som planeras for centruméandamal, angransar till
jarnvig dar det transporteras farligt gods. Som underlag for bedomning av ett cent-
ruméndamal som avser kvarteret Angsbotten méste kommunen redovisa och
beskriva risksituationen om/hur omkringliggande verksamheter kan pdverka
planomrédet, vad giller risker. Detta maste &ven lyftas in i planbeskrivningen, samt
att eventuella riskreducerande atgarder laggs in i planbestimmelserna.

For att Lansstyrelsen ska kunna bedoma planens lamplighet méste en riskanalys
finnas med som underlag och visa om och hur ny bebyggelse kan vara acceptabel
med avseende p& minniskors hilsa och sikerhet. Om avstdnden mellan jarnviag och
ny bebyggelse kommer att understiga de av Lansstyrelsen rekommenderade skydds-
avstanden (Lénsstyrelsens rapport 2000:01 "Riskhénsyn vid ny bebyggelse ..."), sd
maste riskanalysen dven innehilla en verifiering av de riskreducerande atgiarderna.
Det iir saledes viktigt att riskanalysen kan visa att dess, eventuella, foreslagna risk-
reducerande atgirder verkligen medverkar till att sénka riskerna till en acceptabel
niva.

Borttagande av kraftledning
Ett genomforande av stora delar av detaljplanen forutsitter borttagande av den ge-
nom omradet giende 220 kV-kraftledningen.

Frigan om tunnelforlaggning av kraftledningen provas for nidrvarande som ovan
namnts enligt miljobalkens 11 kap — vattenverksamhet — samt nitkoncession enligt
ellagen.
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Maojligheten att utnyttja byggrétten ar beroende av en omstindighet som staden inte
rér over. Detaljplanen bér inte antas innan vetskap finns att kraftledningen borttas.

Miljsbedémning / Miljokonsekvensbeskrivning

Miljobedomningar i planer och program

Enligt PBL ska miljokonsekvensbeskrivning goras for detaljplaner som medfor en
betydande miljopaverkan p.g.a. att planomradet far tas i ansprak for en eller flera av
de verksamheter som ér uppriknade i 5 kap 18 §. Sedan juli 2004 innehaller miljo-
balken 4ven bestimmelser om miljobeddmningar av planer och program vilka ska
tillampas p4 alla detaljplaner som kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
En miljobedomning innebir bl.a. att en miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas.
Planprocessen for Hjorthagen startade innan lagéndringen tradde i kraft men enligt
overgangsbestammelserna ska detaljplaner &nd omfattas av miljobalkens krav om
de antas efter den 21 juli 2006.

Av planhandlingarna framgar inte att en “behovsbedomning” gjorts. Enligt genom-
forandebeskrivningen avses detaljplanen antas tredje kvartalet 2006, varfor det inte
finns ndgon som helst utrymme for forseningar. Enligt Lansstyrelsens uppfattning
ar ett uppréttande av en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens regler att
rekommendera.

Miljokonsekvensbeskrivning
Vissa av de i detta samradsyttrande framforda synpunkter innebar att miljokonse-
kvensbeskrivningen upprittad den 1 april 2005 behover kompletteras.

Saledes behover de storskaliga forandringarna av landskapet och paverkan pa natur-
och kulturlandskapet savil i stort som i dess vérdefulla delar, sisom gasverket och
Fiskartorpsmiljon, analyseras och redovisas.

Likasi behover effekterna p spridningsvagar analyseras och redovisas utforligare.
Lansstyrelsen anser att effekterna av den foreslagna detaljplanen pa spridningsvég-
arna dr svara att bedoma eftersom uppgifterna i planen ér alltfor knapphéndiga. Den
foreslagna bebyggelsen innebar dock knappast ndgon forstarkning av spridnings-
végarna utan sannolikt en forsvagning. Analysen bor utforas si att den kan ligga till
grund for en planering av hur spridningsvégarna genom omrédet kan stirkas.

Linsstyrelsen kan vidare konstatera att kulturmiljoaspekterna inte behandlats i
miljokonsekvensbeskrivningen vilket &r en anmirkningsvérd brist med tanke pa
berorda riksintressen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en exploatering intill ett sédant har kansligt
natur- och kulturlandskap behover foregds av en bred och genomlysande diskussion
om olika alternativ att anvinda och gestalta omradet som ett led i ett bra besluts-
underlag.
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Ovrigt

Staden och myndigheter har enligt kulturminneslagens 4 § att iaktta att gott
ortnamnskick beaktas. Lansstyrelsen ifrdgasitter namnet Norra Djurgérdsstaden.
Lampligen borde det anknyta till vedertagna namn med narmare anknytning till
platsen, sdsom Husarviken.

Foérutom undertecknade har i drendets beredning forvaltningsdirektor Rutger Oijer-
holm, milj6- och planeringsdirektor Lars Nyberg, landssekreterare Carl-Gustaf
Hagander, lansantikvarie Ann-Charlotte Backlund och naturvardschef Anders

Nylén deltagit.
Bo Hansson
lansoverdirektor
Claes Halling
tf. planchef
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