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Forbundet f6r Ekoparken Stockholm den 5 december 2001

Miljddepartementet
Regeringen

Overklagande av Solna stads beslut att anta detaljplan for del av
Frésundavik - kv Kasernen inom stadsdelen Haga i Solna.

Kommunfullméktige i Solna beslutade den 20 juni 2000 att anta detaljplanen
£8r del av Frosundavik - kv Kasernen inom stadsdelen Haga. Planom&det
ligger inom Nationalstads-parken.

Lédnsstyrelsen beslutade att prova detta beslut med stéd av 12 kap i PBL.

Beslutet overklagades av Norrmalms hyresgidstférening och Sylvia Santesson
Dovlén, bostadsrittsinnehavare p& Frosundaviks allé 14, genom Férbundet fo&r
Ekoparken som deras ombud.

Lansstyrelsen har prévat planen. Men denna prévning har bara lett till att
Solna kommun accepterat nidgon enstaka av de modifieringar som linsstyrelsen
kravt i sin granskning av planen. Ett antal problem kvarstdr sdledes i
planen. Det &4r dessa som vart dverklagande giller och de beskrivs nedan
efter en kortfattade beskrivning av omrédet.

Omradet

I samband med Solna stads 6vertagande av statens mark i Frdsundvik &r 1984
betonades friluftslivets och naturvdrdens intressen. I region- och
kommunplaner hade detta upprepats mdnga ganger. Fdrliggningen av SAS
huvudkontor i omrddet betraktades ddrfdr som en "extraordinir situation".

Det skulle emellertid visa sig att respekten f&ér omrddets viarden fréan
kommunens sida snart kom att trdngas undan av kortsiktigt ekonomiska
intressen. I Riksantikvariedmbetets och Boverkets brev till
Miljodepartementet 1991-06-05, "Ang Haga-Brunnsviken-Ulriksdal och kv
Cedersdal" beskrivs den problembild som ledde till beslutet om
nationalstadsparken. I brevet pépekas att "Solna kommuns 6versiktsplan
betecknar delar av riksintresseomrddet som utbyggnadsmark. Enligt kommunen
behtver riksintresset hir inte tillgodoses". Det omrdde som avsdgs var just
Frésundavik.

Niar regering och riksdag beslutade om inrittande av nationalstadsparken var
ambitionen att "fdrstdrka omrddets natur-, kultur- och rekreationsvidrden
och att vdrna den biologiska mé&ngfalden." (prop., s. 43)

Frosundavik &r ett omrdde d&r detta inte bara skulle vara méjligt att géra
utan ddar det - ocksa av andra skdl - &r mycket angeldget. Vi syftar da pa
den mycket omfattande pagdende exploateringen och planerna pd ytterligare
exploatering intill Frésundavik vid Norra Stationsomrddet, Frésunda, Norra
Frésunda och Ulriksdalsfaltet. Antalet nya boende bara i Frésunda har
berdknats till 10.000.

Nar SAS fick bygga sitt huvudkontor fanns ocksd léften och avtal med
kommunen om ytterligare exploateringsrédtt om det ansdgs fdrenligt med
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natur- och kulturvédrdena. Kommunen har gentemot SAS hdvdat att sa& inte &r
fallet. Kommunens trovardighet kan idag ifrdgas&dttas med hénvisning till

den plan f6r en omfattande utbyggnad av Frdsundacentret och hotellet som

man antagit. Risken &r ddrmed stor att SAS kan hivda sin ritt att bygga i
omradet om denna plan gdr igenom och accepteras av regeringen.

I program for planering av omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden
som togs fram av Solna och Stockholms kommuner infér bildandet av
Nationalstadsparken anges att "pad foljande platser bdér de grona partierna
férstdrkas: {8} Frésundavik, didr de militidra anldggningarna och senare
trafikanldggningar och kontorskomplex férsvagat natursambanden."” (se
Utstdllningshandling 24-02-00, s. 3).

Det skall sd slutligen anges att exploateringen beror ett omrdde som &ar
klassat i1 propositionen f8r nationalstadsparken som ett av de historiska
parkomradena vid Brunnsviken (se prop. s. 11).

Projekten och ldnsstyrelsens kommentarer, m.m.

Planen mdjliggér tillbyggnad f6r Radisson hotell och Frésundagruppen samt
anldggandet av en rullstolsbana. Planerna kommenteras separat nedan.

Allmdnt kan s&dgas att verksamheterna vid de tankta byggnaderna skulle komma
att alstra mer trafik inom omraddet vilket inte &r férenligt med syftena med
Nationalstadsparken. Detta leder ocksd till behov av parkeringsplatser som
ar ténkt att Atminstone delvis t&dckas av ytparkering.

Vidare vill vi med kraft framhalla att tillbyggnaderna omdjligt kan
betraktas som "komplettering”. I Frodsundacentrets fall ror det sig om en
stor nybyggnad. Detta &r ofdrenligt med lagen om Nationalstadsparken.
Férbundet for Ekoparken har mer detaljerat studerat detaljplanens effekter
pd planomradet. Den i detaljplanen féreslagna bebyggelsen har i sin
slutgiltiga utformning en viss utbredning. Vi vill betona att under
byggnadsskedet tas av nédviandighet &ven ytterligare mark i ansprdk och att
denna 1 vissa fall utgdrs av naturmark. I enlighet med definitionen av
skada 1 propositionen &r inte heller tillfillig skada eller intrang
férenligt med lagen (se prop. s. 49-50 och jfr med Regeringsrittens dom om
Norra lanken vid Bellevue) .

Vidare framgar att den fdreslagna bebyggelsen skapar betydande svarigheter
att foérstdrka de biologiska spridningsvidgarna och spdrrar av idag
fungerande promenadstrak mellan Hagaparken och Frdsundavik.

Det &4r var mening efter studier av projektets konsekvenser pa den aktuella
platsen att den foreslagna bebyggelsen och anldggningen, inklusive atgédrder
under byggnadsskedet, leder till intrdng i parklandskapet och naturmilijoén
och/eller leder till skada pd det historiska landskapets natur- och
kulturvarden.

Radisson hotell

Planen mdjliggdr tillbyggnad f6r Radisson hotell med 30 nya hotellrum.
Denna tillbyggnad kommer att inkrdkta pd naturmiljodén, &tminstone ndr den
byggs. Detta &r inte fdrenligt med lagen f&r nationalstadsparken (jfr
Regeringsrdttens dom vad gidller Norra linken i Bellevue). Byggnaden skulle
ocksad inkrdkta pa gdllande strandskydd om 100 m. Genom att hotellets flygel
(30 m hog) kommer 17 meter ndrmare Brunnsviken och den héjd (20 m hég) som
ligger mellan sjdn och hotellet kommer det ocksd att bli mer synligt i
Brunnsvikens landskap. Tillbyggnaden skulle ocksa komma att skédra av
existerande utblickar mellan olika landskapsrum.

I forslaget till fordjupad 6versiktsplan, framtaget 1997 f6r Solna kommuns
del av Nationalstadsparken, anges att i princip skall ingen ny bebyggelse
f& tillkomma inom det omrdde som hotellet ligger (s. 23).

Propositionen f&r nationalstadsparken anger att "Nya byggnader och
anldggningar som inte behdvs f6r att befintliga verksamheter skall kunna
fungera bdr ddrfér i princip inte medges.” (prop., s. 43).

Lansstyrelsen har kommenterat denna del av detaljplanen med: "I
planhandlingarna har det inte visats att den féreslagna utbyggnaden &r
erforderlig f&r verksamhetens fortsatta existens inom omréadet.
Linsstyrelsen kan konstatera att utdkning av verksamheten kan ske inom
befintliga intilliggande lokaler/byggnader. Med detta som bakgrund finner
Liansstyrelsen {5} att utbyggnaden av hotellet inte &r forenlig med
Nationalstadsparkens syfte." (Linsstyrelsens samrddsyttrande 27/10, 1999).
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Frdsundagruppen

N&r man idag kommer gdende fran Hagaparken norrut frén Haga tradgdrd moter
ett Oppet landskapsrum vid Frésundavik. Om den aktuella detaljplanen skulle
vinna laga kraft kommer man istdllet mdtas av bebyggelse som helt spirrar
av den gamla parkvdgen och visuellt bildar en mur mellan Hagaparken och det
oppna landskapet i Frdsundaviksomrédet.

Om man ist&llet kommer norrifrdn frédn Frésunda och vill g& till Hagaparken
54 &r promenadstrdket intill Hagakullen den n&drmaste vidgen. Om man tar den
eller Frésundaviks allé s& mdter blicken idag en naturmiljé genom den
terrdng som ligger i1 norra delen av Hagaparken. Om detaljplaneférslaget
férverkligas kommer denna vy férsvinna och istdllet ersidttas av en
bebyggelsefront.

Inom den 6ppna ytan framfér f.d. militdra byggnader avses dessutom en
parkeringsplats att anldggas vilket naturligtvis &n mer minskar omradets
vdrde foér rekreation och friluftsliv (jfr syftet med parken).

Den fdreslagna bebyggelsen placeras otvetydigt parklandskapet och utgér
ddrmed intrdng i detta. Dessutom tas viss naturmark ocks& i ansprak.

Det skall pdpekas att ett parklandskap inte behéver vara grént i alla sina
delar och ej heller &r det. Det fértjsdnar ocksd att upprepas att
exploateringen berdr ett omrade som &r klassat i propositionen foér
nationalstadsparken som ett av de historiska parkomrddena vid Brunnsviken
(se prop. s. 11).

Frdsundagruppen, som har kontorslokaler i omrddet, ges i detaljplanen
m&jlighet att uppféra 5000 kvm f6r Frdsunda center vilket n#stan &4r en
férdubbling av den byggyta centret har idag.

Tanken &r inte bara att ersitta bostadsbaracker om 500 kvm med permanenta
bostdder, vilket Férbundet f8r Ekoparken ej motsitter sig. Men fér det
behtver man inte 10 ganger stdrre yta &n den nuvarande. Istdllet avses
bebyggelsen ge utrymme f6r en expansion som inte kan ben&dmnas
"komplettering” utan &r att betrakta som en nyetablering och darfér i strid
med lagen om nationalstadsparken.

Vi vill podngtera att det idag finns lokaler i omradet som skulle kunna
nyttjas foér de behov centret har och vilka Frdsundagruppen idag nyttjar for
bl.a. kontorsverksamhet (se hus nr 14 i bil. 1). Genom att omdisponera sitt
lokalutnyttjande skulle alltsd Frdsundacentrets behov tdckas utan att ndgon
ny byggnad skulle behdva uppféras. Aven hus 15 i bil. 1 skulle i sin helhet
kunna nyttjas av centret. En lokal pd 600 kvm som idag nyttjas av centret
(se hus 12 i bil 1) skall istidllet &6verldtas till hotellet som
utstédllningslokal (se s. 4 1 Utstdllningshandling 24-02-00). Aven den kan
alltsd nyttjas av centret liksom f&r &vrigt hus nr 13.

Ett nytt hus &r avsett for den s.k. Spinalis-verksamheten som har bara for
nédgra ar sedan flyttade in i nya lokaler pd Karolinska sjukhuset och inte
tillhoér Frésundagruppen. Hiar handlar det alltsd om en verksamhet som inte
dr befintlig inom parken. Propositionen f&6r nationalstadsparken anger att
"Nya byggnader och anliggningar som inte beh®dvs f&r att befintliga
verksamheter skall kunna fungera boér ddrfdr i princip inte medges." (prop.
s. 43).

Lansstyrelsen har ocksa i en rapport till regeringen 1998 (i anledning av
Regeringsbeslut nr 11, 1996-11-21. Dnr M96/3977/7) angivit att: "Eftersom
det ockséd &ar viktigt att behdlla en langsiktig handlingsfrihet foér
utvidgning av etablerade verksamheter ska allts& annan ny bebyggelse inte
tilldtas, &ven om den &r lamplig pd platsen." (PM 1998-01-14 beteckning
2019-96-21713, s. 3).

Vi menar att de fdreslagna byggnaderna &iven férsvagar den svaga
spridningskorridoren genom att vara stora och sammanhidngande samt dirutdver
avsevart forsvarar ett stdrkande av de biologiska spridningsvagarna.
Dessutom skulle den tillkommande bebyggelsen genom sin dominans stéra den
militdra byggnadshistoriska miljén.

Som papekas i MKB:n 990212 kommer &ven en omlidggning av parkvidg sydost om
kaserngdrden leda till skada pa vegetation och iansprdkta naturmark.

Lénsstyrelsen har vad gidller denna del av planen yttrat att "Ldnsstyrelsen
finner fortfarande att den féreslagna byggrdtten for Fré-sunda Center
skulle utgdra en viasentlig fortdtning av bebyggelsen av en sddan omfattning
att den inte kan anses utgdra en komplettering varfér den inte kan anses
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vara férenlig med syftet med Nationalstadsparken. Byggridtten bor diarfér
minskas. Byggrdtten bdr, enligt Lansstyrelsens uppfattning, inte vara
mindre &n att Frdsunda Center ges méjlighet att fi er-sitta de idag
befintliga undermdliga lokalerna. Byggritt bér &ven medges for de ytor som
erfordras for den standardhdjning av lokalerna f&6r savil per-sonal som
patienter som beddéms nédvindig £8r verksamheten med i dag befintlig
omfattning. Den utdkning av verksamheten som bl.a. innebir onskemil pé
ytterligare cirka 15-20 internatplatser fi&r tillgodoses med annan
lokalisering utanfér Nationalstadsparken eller pd nirliggande
hotellanldagg-ning."

Rullstolsbana

Detaljplanen medger att en trédningsbana anliggs. Den omnidmns ej i
utstdllningshandlingarna, men framgdr av plankartan. Enligt MKB f&r
projektet daterad 990212 kommer den leda till att c:a "870 kvadratmeter
naturmark kommer att hdrdgdras, varvid en dunge med ca 25-30 &riga bjdrkar
till viss del kommer att skadas." Fdrbundet f&r Ekoparken menar att &ven
detta utgér ett intrdng i parklandskapet och naturmiljén.

P4 plankartan anges felaktigt "buskage" nir det handlar om triddsamling som
dessutom har klassificerats som naturmilj®é och biotop i utredningen
"Nationalstadsparkens ekologiska infrastruktur. Underlag till f&érdjupning
av versiktsplanen for Stockholms del av nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden. Stockholms stadsbyggnads-kontor, SBK
1997:8. av Stockholms Stadsbyggnadskontor, 1997", se biotopkartan .

Lansstyrelsen behandlar ej denna trédningsbana i sina yttranden.

Boverkets syn pa begreppet skada

Vi vill avslutningsvis lyfta Boverkets principiella resonemang vad géller
begreppet skada och d& s&drskilt léngsiktig potential varfér vi bifogar
detta (se bil. 2). Boverket har tillampat detta vid ett tillfalle nir det
gédller nationalstadsparken (se Boverkets yttrande till Inrikesdepartementet
23/5 - 97. B5010-1139/97.)

Vi menar att samma typ av analys bér géras vad gidller Frésundavik. Harvid
maste konsekvenserna av bebyggelseutvecklingen vister om Uppsalaviagen tas i
beaktande.

Férbundet foér Ekoparken menar att en sddan analys ytterligare stérker
bilden av att planen ger upphov till skada.

Sammanfattning

Det &r var mening att den fdreslagna bebyggelsen och anliggningen,
inklusive &tgdrder under byggnadsskedet, leder till intréng i
parklandskapet och naturmiljon och/eller leder till skada p& det historiska
landskapets natur- och kulturvdrden. Planen &r sdledes i strid med lagen

f6r nationalstadsparken.

Vi uppmanar ddrfdér regeringen att upphiva antagandet av detaljplanen.

Stockholm som ovan
For Forbundet for Ekoparken,

Sylvia Santesson Dovlén och
Norrmalms Hyresgédstfdrening

Richard Murray

Ordf. 1 Fo6rbundet f&r Ekoparken
Drottningholmsvégen 1

112 42 Sthlm

tel: 454 46 89 (a), 652 14 79 (b)
Bilagor:

1) Karta over existerande hus samt dess nummer inom planomrddet.
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2) Boverket. Omrdden av riksintresse enligt 3 kap NRL en redovisning av
utvecklingen m.m. REMISS augusti 1995. s. 41-44.
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