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Stadsbyggnadskontoret 2024-10-17
Stockholms stad

Granskningsyttrande rorande forslag till detaljplan for Djurgarden 1:38
m.fl. i stadsdelen Djurgarden, S-Dp 2012-03013

Detaljplaneférslaget innebar att ny bebyggelse for varvsverksamhet foreslas pa Beckholmen.
Detaljplanen medger dven en utvidgning av Gustav V:s docka samt utvidgning av 6n, kaj- och
brygganlaggningar. Férbundet fér Ekoparken avstyrker forslaget.

Storskalig industriverksamhet hor inte hemma i Nationalstadsparken

Forslaget syftar till att utveckla det befintliga varvet till ett varv som kan ta emot inte bara dagens
skdrgardsbatar utan ska sta redo dven for att ta hand om stora fartyg efter olyckshandelser och
haverier och t.o.m. ”storre utlandska orlogsfartyg” i samband med NATO-6vningar. Detta ar en helt
annan skala pa varvsverksamhet an det reparationsvarv som nu finns pa Beckholmen. Etableras ett
varv med denna inriktning kommer kraven sjalvklart att fortsatta vaxa framover.

Den lag om nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden som tradde i kraft, nu for
snart trettio ar sedan, syftade just till att férhindra exploateringar av detta slag.

”Nar det mer generellt géller bedomning av ett forslag om komplettering eller fornyelse av befintlig
bebyggelse inom nationalstadsparken krdavs omsorgsfulla 6vervaganden huruvida den foreslagna
atgéarden till innehall och form ar forenlig med nationalstadsparkens syfte. En utgangspunkt vid
provning av fragor om dndrad markanvandning skall vara att omradets huvudstruktur vad avser
natur- och bebyggelseomraden inte skall &ndras samtidigt som byggnader och bebyggelsemiljoer
som ingar i nationalstadsparken pa sikt bor anvdndas endast fér &ndamal som kan férenas med
nationalstadsparkens syfte. Vid en eventuell omvandling och komplettering av sddana byggnader och
bebyggelsemiljoer bor sarskilt uppmarksammas atgardernas form och skala samt att karaktaren av
byggnader i parkmiljo bevaras.” (s.46 prop. 1994/95:3)

Den foreslagna detaljplanen strider i flera avseenden mot denna precisering av lagen. Ett storvarv ar
inte forenlig med nationalstadsparkens syfte. Anvandningen av ett storvarv kan inte forenas med
nationalstadsparkens syfte. De foreslagna byggnadernas form och skala rimmar inte med den
bebyggelse som karaktariserar parken.
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Irrelevanta argument

Planbeskrivningen gor gallande att en vinst med den nya bebyggelsen ar att den tillfalliga,
provisoriska bebyggelsen da kan tas bort. Denna tillfalliga bebyggelse borde aldrig ha fatt tillstand —
om den fatt det? — att anldggas och kan darfor inte tjana som argument fér den foreslagna nya
bebyggelsen.

Som ar sa vanligt i Stockholms stadsplanebeskrivningar klas férslaget in i forskonande omskrivningar
som inte ar trovardiga. Ett exempel: ” Verkstadshallarnas langstrackta volymer ger en association till
repslagarbanor, vilka var vanliga inslag i historiska maritima miljéer.” Detta ar ett oblygt forsok att
forvandla en mycket stor — och lang — vanlig verkstadsbyggnad till en kulturhistoriskt intressant
artefakt.

Traditioner ar inte alltid varda att foras vidare. Utan reflektion fors hanteringen av sprangmassor
vidare till nutid. De sprangmassor som skapas genom forlangningen av GV-dockan ska med
"traditionen” som argument” hivas i sjon for att ta 1210 kvm av vattenytan.

Tradition aberopas ocksa for att utéka varvsverksamheten. Det har varit varv pa Beckholmen sedan
1600-talet. Darmed anses argument foreligga for att bygga ut varvet for att sdkra en fortsatt
varvsverksamhet — nagot som forordningen om statliga byggnadsminnen tilldter — trots att
byggnadsminnet férvanskas (”Planforslaget innebar att flera av byggnadsminnets
skyddsbestammelser inte uppfylls.” Planbeskrivningen s.62). Detta ma vara tillatet enligt denna
forordning, men det saknar betydelse eftersom det i detta fall strider mot saval lagen om skyddade
kulturmiljoer som lagen om nationalstadsparken. | den senare lagen stipuleras att dtgarder far vidtas
bara om de "inte skadar det historiska landskapets natur- och kulturvdrden.” Dar medges inga
undantag.

Foga overtygande forsoker planforfattarna pasta att planen ar forenlig med nationalstadsparkens
syfte. ”“Utbyggnaden av det befintliga varvet pa Beckholmen syftar till att bevara den kulturhistoriskt
vardefulla verksamheten pa platsen i enlighet med direktiven i den fordjupade éversiktsplanen for
Nationalstadsparken — Stockholms-delen.”

Till detta kan sdgas att den kulturhistoriskt vardefulla verksamheten, som ar vard att bevara, arii
forsta hand veteranbatverksamheten, i andra hand det smaskaliga, kommersiella reparationsvarvet
for skargardsbatar. Nagot storvarv att bevara finns inte och har aldrig funnits pa Beckholmen.

Den férdjupade Oversiktsplanen for Nationalstadsparken — Stockholmsdelen har ingenting annat att
sdga om Beckholmen an att dar "bedrevs handel med tjarvaror fran slutet av 1600-talet till 1830-
talet. Fran 1848 har 6n fungerat som reparationsanldaggning for fartyg med skeppsdockor som
sprangts ut ur berget.”

Vad som har relevans for Beckholmen i detta sammanhang ar den strikta uppmaningen att bevara
kulturhistoriskt vardefulla miljder. “Omradets karaktar och sarskilda kulturhistoriska varden i
byggnader, parker och miljder bevaras.” (s. 65 Oversiktsplan for Nationalstadsparken —
Stockholmsdelen)

Att forsoka knyta varvsverksamheten till Evenemangsparken ar mer an lovligt langsokt — forutom den
geografiska beldgenheten. Oversiktsplanen ma3 tala om att utveckla Evenemangsparken som néjes-
och lustpark. Men det har foga eller inget att gora med den varvsverksamhet som bedrivs pa
Beckholmen.
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Planbeskrivningen skonmalar: “Utgangspunkt for forandringarna ar den befintliga varvs- och
bruksbebyggelses varierade men sammanhallna karaktar som praglar platsen. Vid fornyelsen av
Beckholmen ar det angelaget att uppratthalla den karaktaren saval stadsbyggnadsmassigt som
arkitektoniskt i syfte att erhalla en harmonisk helhet.” (s. 36) Nagon harmonisk helhet &r det inte tal
om nar den nya varvshallen fullkomligt kommer att dominera 6n.

Forandringar i forhallande till samradsforslaget

Trots den 89 sidor langa planbeskrivningen finns ingen text som belyser férandringarna i foérhallande
till samradsforslaget. Det ar uppseendevackande och forsvarar for remissinstanserna. Saker som
byggnadsvolymer, hojder och bredder samt ianspraktagen vattenyta av utfylinader, kajer och bryggor
i olika utféranden borde ha redovisats och jamforts med samradsforslaget.

Det ar bra att smabatshamnen ar borta. En hamn full med smabatar skulle stora intrycket av den
aldre varvsmiljon. Smabatshamnen har dock ersatts av en lang brygga som kan tjadna samma
funktion. Ovriga bryggor férefaller vara av ungefar samma omfattning som i samradsférslaget.
Saledes ingen egentlig forandring.

Det forefaller som om kajutbyggnaderna tar mer vattenyta i granskningsforslaget ani
samradsforslaget. | samradsforslaget uppgavs dessa ta 3225 kvm vattenyta i ansprak.

Den foéreslagna, stora varvshallen har blivit ca 15 m smalare och langden har kapats med lika mycket.
A andra sidan har den nu blivit tva och en halv meter — i norra kortdndan t.o.m. fyra meter — hégre an
i samradsforslaget. Detta trots uttalade krav pa en lagre varvshall i flertalet samradsyttranden.

Skador pa riksintressen vidgas och kan inte uppvégas av pastidda forbéttringar

Planbeskrivningen vidgar negativa konsekvenser.

” Denna bedémning bidrar till att konsekvenserna pa riksintresset for Stockholms innerstad med
Djurgarden begransas till att bli markbara negativa. Forslaget ar férenligt med Nationalstadsparkens
varden eftersom hoga kulturvarden inte skadas och planen medger majlighet for
besdksverksamheter.” (s. 62)

Om nu konsekvenserna bedéms bli “markbara negativa”, vilket ar ett nytt begrepp i sammanhanget
eftersom det gdngse begreppet ar "patagliga”, forefaller det rimligt att tolka planbeskrivningen som
att planen strider saval mot miljébalken 3 kap 6§ som férbjuder patagliga skador pa skyddade
kulturmiljoer sdsom riksintresset Stockholms stad med Djurgarden och sjalvklart ocksa mot
miljobalken 4 kap 7§ skydd av riksintresset Nationalstadsparken som férbjuder ”skada”, liktydigt med
”negativ inverkan av ndgon betydelse pa de anférda vardena”. Planbeskrivningen infér en ny
distinktion genom att anvanda begreppet “hdga kulturvarden”, en distinktion som helt saknas i
miljolagstiftningen.

I nio olika avseenden beddms férslaget ge upphov till negativa skador pa riksintressen.
Sammanfattningen ar klar:

” Manga riksintresseuttryck paverkas negativt och den samlade bedémningen blir att riksintresset for
kulturmiljovarden férsvagas i flera avseenden. Det innebar att riksintresset skadas.” (s.65) Om
riksintresset for kulturmiljovarden skadas ar det ocksa sjalvklart att riksintresset Nationalstadsparken
skadas eftersom dess skaderekvisit ar mycket snavare.
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Det kompensatoriska resonemang som planbeskrivningen dgnar sig at (s.65) strider mot
miljolagstiftningen.

Sammanfattning

Planforslaget syftar till att etablera ett storvarv i Kungliga nationalstadsparken, tillika ett bombmal i
krig i Stockholms mitt. Vanligt sunt fornuft forstar det olampliga i detta. Det strider ocksa mot lagen
for Nationalstadsparken.

Granskningsforslaget skiljer sig inte pa nagot fordelaktigt satt fran samradsforslaget, snarare tvdartom.
Vi kan darfor hanvisa till och dberopa vart samradsyttrande, som ager fortsatt giltighet i alla
avseenden. Samma omdomen om skador pa riksintressena for kulturmiljovard och
Nationalstadsparken ager fortsatt giltighet. Planbeskrivningen vidgar dven denna gang att sa ar fallet.

Det ar obegripligt att Stockholms stad lagger fram ett detaljplaneférslag som ar domt att
underkannas.

Richard Murray

Ordférande for Férbundet for Ekoparken
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